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PROYECTO DE LEY NUMERO 269 DE 2000 SENADO
mediante la cual se expide el Codigo de Minas.
TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO 1
La propiedad estatal

Articulo 1°. Objetivos. El presente codigo tiene como objetivos de
interés publico fomentar la exploracion técnica y la explotacion racional
de los recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular estas
actividades en orden a satisfacer los requerimientos de la demanda
interna y externa de los mismos y a que su aprovechamiento se realice en
forma armoénica con los principios y normas de conservacion y mejora de
los recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro de un
concepto integral de desarrollo sostenible.

Articulo 2°. Ambito material del cddigo. El presente codigo regula las
relaciones juridicas del Estado con los particulares y las de éstos entre si,
por causa de los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de
prospeccion, exploracion, construcciony montaje, explotacion, transporte
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, ya sean de
propiedad estatal o de propiedad privada. Se excluyen la exploracion y
explotacion de hidrocarburos que se regiran por las disposiciones especiales
sobre la materia.

Articulo 3°. Ambito territorial de aplicacion. Las disposiciones de este
codigo se aplicaran en todo el territorio continental e insular de Colombia
y en sus espactos maritimos jurisdiccionales, sefialados en el articulo 101
de la Constitucion Politica y definidos en los tratados internacionales.

Articulo 4°. Regulacion completa. Las reglas y principios consagrados
en este codigo desarrollan los mandatos del articulo 80, del paragrafo del
articulo 330, y los articulos 332, 334 y 360 de la Constitucion Nacional,
en relacion con los recursos mineros, en forma completa, sistematica,
armonica y con el sentido de especialidad y de aplicacion preferente. En
consecuencia, las disposiciones civiles y comerciales que contemplen
situaciones y fenémenos analogos o similares a los regulados por este
cadigo, sélo tendran aplicacion en asuntos mineros, por remision directa
que a ellos se haga en este codigo o por aplicacion supletoria a falta de
normas expresas.

Articulo 5°. Regulacion general. Los requisitos, formalidades,
documentos y pruebas que sefiala expresamente este codigo para la

presentacion, el tramite y resolucion de los negocios mineros en su
tramite administrativo hasta obtener su perfeccionamiento, seran los
unicos exigibles a los interesados. Igual principio se aplicara en relacion
con los términos y condiciones establecidas en este codigo para el
ejercicio del derecho a explorar y explotar minerales y de las
correspondientes servidumbres.

De conformidad con el articulo 84 de la Constitucion Politica, ninguna
autoridad podra establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para la procedencia de las propuestas o para la expedicion,
perfeccionamiento y ejercicio del titulo minero.

Articulo 6°. Propiedad de los recursos mineros. Los minerales de
cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en
cualquier estado fisico natural, son de propiedad del Estado como ente de
caracter nacional, sin consideracion a que la propiedad, posesion o
tenenciadelos correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas,
de particulares o de comunidades o grupos.

Articulo 7°. Inalienabilidad e imprescriptibilidad. La propiedad estatal
de los recursos naturales no renovables es inalienable e imprescriptible.
El derecho a explorarlos y explotarlos sélo se adquiere mediante el
otorgamiento de los titulos enumerados en el articulo 15 de este codigo.
Ninguna actividad de prospeccion, exploracion o explotacidon o de
posesion material de dichos recursos, sea cual fuere su antigiiedad,
duracion o caracteristicas, conferird derecho o prelacion alguna para
adquirir el titulo minero o para oponerse a propuestas de terceros.

Articulo 8°. Presuncion de propiedad estatal. La propiedad del Estado
sobre los recursos minerales yacentes en el suelo o el subsuelo de los
terrenos publicos o privados, se presume legaimente. En consecuencia,
quien en las condiciones y oportunidades sefialadas en los articulos 30 y
304 de este codigo alegue que determinadas minas son de su propiedad
por cualquier causa y a cualquier titulo, debera presentar en el
correspondiente juicio, la prueba plena que fundamente sus pretensiones.

Articulo 9°. Yacimientodescubierto. Paratodoslos efectos del presente
codigo, se entiende que una mina o yacimiento ha sido técnicamente
descubierto cuando, con la aplicacion de los principios, reglas y métodos
propios de la geologia y la ingenieria de minas, se ha establecido la
existencia de una formacion o depésito que contiene reservas probadas de
uno o varios minerales, en cantidad y calidad econdmicamente explotables.

Articulo 10. Propiedad de las canteras. Los propietarios de predios
que de conformidad con el articulo 4° del Decreto 2655 de 1988, hubieren
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inscrito en el Registro Minero Nacional las canteras ubicadas en dichos
predios, como descubiertas y explotadas antes de la vigencia de tal
decreto, conservaran su derecho, en las condiciones y términos sefialados
en el presente codigo.

Articulo 11. Definicién de mina y mineral. Para los efectos de este
cddigo se entendera por recurso natural no renovable o mina, el yacimiento,
formacion o criadero de minerales o de materias fosiles, Gtil y aprovechable
econémicamente, ya se encuentre en el suelo o el subsuelo. También para
los mismos efectos, se entendera por mineral la sustancia cristalina, por
lo general inorgéanica, con caracteristicas fisicas y quimicas propias
debido a un agrupamiento atémico especifico.

Articulo 12. Materiales de construccion. Paratodos los efectos legales
se consideran minas, las canteras y demas yacimientos de materiales
pétreos que se usan generalmente en la industria de la construccion como
agregados en la fabricacion de piezas de concreto, morteros, pavimentos,
obras de tierra y otros productos similares. También, para los mismos
efectos, son minas los materiales de arrastre tales como la arena, el
cascajo, y las piedras yacentes en el cauce y orillas de las corrientes de
agua, vegas de inundacion y otros terrenos aluviales.

Los materiales antes mencionados se denominan materiales de
construccion aunque, una vez explotados, no se destinen a esta industria.

No se incluyen en esta categoria otros minerales requeridos por la
industria de la construccion como las diversas piedras ornamentales para
enchapes de paredes y pisos de edificaciones y las arcillas y materiales
similares utilizados en la fabricacion de ladrillos, tejas, tubos y otros
productos afines.

El otorgamiento, vigenciay ejercicio del derecho a explorar y explotar
los materiales de construccion de que trata este articulo, se regulan
integramente por este codigo y son de la competencia exclusiva de la
autoridad minera nacional.

Articulo 13. Salinas. De conformidad con el articulo 6° de este codigo,
los depdsitos y yacimientos de sal gema, para todos los efectos legales,
son minas y su propiedad pertenece al Estado.

También pertenecen al Estado, como bienes fiscales concesibles, lasal
marina y las vertientes de agua salada cuya concentracion sea superior a
seis (6) grados B del aredmetro de Beaumé. Igualmente, para efectos
legales, estos bienes se consideran minas.

La exploracion y explotacion de los yacimientos y depositos de sal
gema, sal marina y vertientes de agua salada, se hara sometida al régimen
comun de la concesion regulada por este codigo.

Articulo 14. Utilidad publica. En desarrollo del articulo 58 de la
Constitucion Politica, declarase de utilidad publica e interés social la
industria minera en todas sus ramas y fases. Por tanto, podran decretarse
a su favor, a solicitud de parte interesada y por los procedimientos
establecidos en este codigo, las expropiaciones de la propiedad de los
bienes inmuebles y demas derechos constituidos sobre los mismos, que
sean necesarios para su ejercicio y eficiente desarrollo.

Laexpropiacion consagrada en este articulo, en ningiin caso procederé
sobre los bienes adquiridos, construidos o destinados por los beneficiarios
de un titulo minero, para su exploracion o explotacion o para el ejercicio
de sus correspondientes servidumbres.

CAPITULO II
Derecho a explorar y explotar

Articulo 15. Titulo minero. A partir de la vigencia de este codigo,
unicamente se podra constituir, declarar, ejercer y probar el derecho a
explorar y explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de
concesion minera o la licencia especial para grupos étnicos, debidamente
otorgados e inscritos en el Registro Minero Nacional.

Lo dispuesto en el presente articulo deja a salvo los derechos
provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de
explotacion, contratos de explotacidn y contratos celebrados sobre areas
de aporte, vigentes al entrar a regir este cddigo. Igualmente, quedan a
salvo las situaciones juridicas individuales, subjetivas y concretas
provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas
antes de la vigencia del presente estatuto.

Articulo 16. Naturaleza del derecho del beneficiario. El contrato de
concesion y los demas titulos de que trata el articulo anterior, no
transfieren al beneficiario un derecho de propiedad de los minerales in
situ sino el de establecer, en forma exclusiva y temporal dentro del area
otorgada, la existencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables,
a apropiarselos mediante su extraccion o captacion y a gravar los predios
de terceros con las servidumbres necesarias para el ejercicio eficiente de
dichas actividades.

Articulo 17. Validez de la propuesta. Las solicitudes o propuestas de
concesion, mientras se hallen en tramite, no confieren, por si solas, frente
al Estado, derecho a la celebracion del contrato de concesion. Frente a
otras solicitudes o frente a terceros, so6lo confieren un derecho de
prelacion o preferencia para obtener dicha concesion si retnen para el
efecto, los requisitos legales.

Articulo 18. Capacidad legal. La capacidad legal para formular
propuesta de concesion mineray para celebrar el correspondiente contrato,
se regula por las disposiciones generales sobre contratacion estatal. Dicha
capacidad, si se refiere a personas juridicas, publicas o privadas, requiere
que en su objeto se hallen incluidas, expresa y especificamente, la
exploracién y explotacion mineras.

También podran presentar propuestas y celebrar contratos de concesion
los consorcios, caso en el cual sus integrantes responderan solidariamente
de las obligaciones consiguientes.

Articulo 19. Personas extranjeras. Las personas naturales y juridicas
extranjeras, como proponentes o contratistas de concesiones mineras,
tendran los mismos derechos y obligaciones que los nacionales
colombianos. Ninguna autoridad podra exigirles requisitos, condiciones
y formalidades adicionales o diferentes, salvo las expresamente sefialadas
en este codigo.

Articulo 20. Compariias extranjeras. Las personasjuridicas extranjeras
podran, a través de representante domiciliado en Colombia, presentar y
tramitar propuestas. Para la celebracion del contrato de concesion deberan
establecer una sucursal, filial o subsidiaria, domiciliada en el territorio
nacional. Este requisito también sera exigible a dichas personas para
dedicarse a la exploracion y explotacion de minas de propiedad privada,
como titulares del derecho correspondiente o como operadores o
contratistas de los duefios o adjudicatarios.

Articulo21. Compariias de obrasy servicios. Las compafiias extranjeras
domiciliadas en el exterior que realicen obras o presten servicios en
cualquier rama o fase de la industria minera, con duracién no superior a
un afio, no requeriran establecer filial, subsidiaria o sucursal suya, en el
territorio nacional. En su lugar, deberan asegurar debidamente ante la
autoridad concedente, las obligaciones que contraigan en el pais, bien sea
con la garantia de la persona beneficiaria de la obra o servicio o con el aval
de una entidad bancaria o de una compaiiia de seguros que opere en
Colombia. Si la duracion de las obras y servicios fuere mayor deberan
establecer la mencionada filial, subsidiaria o sucursal.

Articulo 22. Inhabilidades o incompatibilidades. Seran causales de
inhabilidad o incompatibilidad para formular propuestas o celebrar
contratos de concesion minera, las establecidas en la ley general sobre
contratacion estatal que fueren pertinentes y la especial contemplada en
el articulo 171 de este cadigo.

Articulo 23. Cesion de derechos. La cesion de derechos emanados de
una propuesta o concesion, requerira aviso previo y escrito a la entidad
concedente. Si recibido este aviso no se pronuncia mediante resolucioén
motivada en el término de treinta (30) dias, se entendera que no tiene
reparo a la cesion y se inscribird el documento de negociacion en el
Registro Minero Nacional.

Articulo 24. Efectos de la cesion. La cesion de los derechos emanados
de la propuesta o del contrato no podra estar sometida por las partes a
término o condicién alguna. Si fuere total, el cesionario quedara subrogado
en todas las obligaciones emanadas de la propuesta o contrato, aun de las
contraidas antes de la cesion y que se hallaren pendientes de cumplirse.

Articulo 25. Cesion parcial. La cesion parcial del derecho emanado de
la propuesta o del titulo minero podra hacerse por cuotas o porcentajes de
dicho derecho. En este caso, cedente y cesionario seran solidariamente
responsables de las obligaciones contraidas.
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Articulo 26. Cesion de dreas. Podra haber cesion de los derechos
emanados de la propuesta o del titulo minero, mediante la divisién
material de la zona solicitada o amparada por éste. Esta clase de cesion
podra comprender la del derecho a usar obras, instalaciones, equipos y
maquinarias y al ejercicio de las servidumbres inherentes al titulo, salvo
acuerdo en contrario de los interesados.

La cesion de édreas dard nacimiento a un nuevo contrato con el
cesionario, que se perfeccionara con la correspondiente inscripcion del
documento de cesion en el Registro Minero Nacional.

La cesion de areas objeto de propuestas, se formalizard con la
presentaciéon de una nueva propuesta sobre el area cedida que debera
reunir los requisitos legales y que, para todos los efectos, se considerara
presentada en la fecha de la propuesta original.

Articulo 27. Gravdamenes. El derecho a explorar y explotar minas de
propiedad estatal podra ser gravado o dado en garantia de obligaciones,
en las condiciones y modalidades establecidas en este codigo.

Articulo 28. Subcontratos. El beneficiario de un titulo minero podra
libremente realizar todos los estudios, obras y trabajos a que esta
obligado, mediante cualquier clase de contratos de obra o de ejecucion
que no impliquen para los subcontratistas subrogarse en los derechos y
obligaciones emanados del titulo, ni les confieran derecho a participar en
los minerales por explotar. Para los contratos mencionados no se requerira
permiso o aviso alguno a la autoridad minera.

Articulo 29. Titulos de propiedad privada. La cesion a cualquier titulo
y causa y la transmisién por causa de muerte, de la propiedad privada
sobre las minas, asi como la constituciéon de gravamenes sobre las
mismas, se regiran por las disposiciones civiles y comerciales.

Articulo 30. Extincion de derechos. Los derechos de propiedad de los
particulares sobre el suelo y subsuelo mineros o sobre las minas que
hubieren sido reconocidos y conservados en los términos, condiciones y
modalidades establecidas en la Ley 20 de 1969 y el Codigo de Minas de
1988, se consideraran extinguidos sin necesidad de providencia alguna
que asi lo declare, silos interesados suspenden la exploracion o explotacion
por mas de seis (6) meses sin causa justificada constitutiva de caso
fortuito o fuerza mayor. La demostracion de dicha causa debera ser
presentada por el interesado a requerimiento de la autoridad minera, en
cualquier tiempo y en el plazo que ésta le sefiale.

Articulo 31. Procedencia licita. Toda persona que a cualquier titulo
suministre minerales explotados en el pais para ser utilizados en obras,
industrias y servicios, debera acreditar la procedencia licita de dichos
minerales con la identificacion de la mina de donde provengan, mediante
constanciade su inscripcion vigente en el Registro Minero Nacional. Este
requisito debera sefialarse expresamente en el contrato u orden de trabajo
o de suministro que se expida al proveedor.

CAPITULO HI
Zonas reservadas, excluidas y restringidas

Articulo 32. Reservas provisionales. El gobierno por motivos de
interés nacional especificamente determinados en cada caso, podra
delimitar zonas en las cuales temporalmente no se admitirdn nuevas
propuestas, ni se celebraran contratos de concesion sobre todos o algunos
minerales. Estas reservas que no podran tener una duracion mayor de
cuatro (4) afios y su objeto serd adelantar estudios geol6gico-mineros a
nivel regional por el Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica
Minero Ambiental y Nuclear, Ingeominas, o por quien haga sus veces,
siempre que disponga de los recursos presupuestales indispensables para
ese efecto. Tales estudios estaran dirigidos al establecimiento de proyectos
mineros especiales de cardcter cooperativo o comunitarios.

El Instituto para realizar los estudios de que trata el presente articulo
presentara larespectivajustificacion técnica, y rendird informes periodicos
deavance y un informe final pormenorizado sobre los resultados obtenidos.

Articulo 33. Proyectos mineros especiales. El gobierno, con base en
los resultados de los estudios geologico-mineros de nivel regional de que
trata el articulo anterior, podra promover y organizar dentro de las zonas
que hubieren sido provisionalmente reservadas, proyectos mineros
especiales como parte integrante de planes de desarrollo comunitario de

localidades o regiones econémicay socialmente deprimidas. Los términos,
condiciones y modalidades de tales proyectos, seran sefialados por el
gobierno en cada caso.

Articulo 34. Intervencion del Conpes. Para promover y organizar los
proyectos minerosespeciales enzonas y lugares econémicay socialmente
deprimidas, se requerira previo concepto favorable del Consejo Nacional
de Planeacion, Conpes.

Articulo 35. Los desarrollos comunitarios. Como parte de los planes
especificos de desarrollo, el gobierno, a través de organismos estatales
adscritos o vinculados del sector de Minas y Energia, podra adelantar las
siguientes acciones en relacién con la exploracion y explotacion de
minas.

a) Promover la organizacién de empresarios mineros de la region o
localidad en asociaciones o cooperativas de explotacion y beneficio de
minerales;

b) Asesorarlos en los estudios técnicos y econémicos que fueren
necesarios para la exploracion, la racional explotacion, el beneficio y el
aprovechamiento de los recursos mineros dentro de los planes de desarrollo
comunitario;

c¢) Otorgar dentro de las zonas reservadas, a los mineros asociados o
cooperados, contratos de concesion bajo condiciones especiales. Estas
concesiones podran otorgarse a las cooperativas o asociaciones o, en
forma individual, a los mineros vinculados a los planes comunitarios.

Articulo 36. Las dreas libres. Las areas objeto de las reservas
provisionales que no hubieren quedado vinculadas a los programas y
proyectos mineros comunitarios, quedaran libres para ser otorgadas a los
terceros proponentes, bajo el régimen ordinario de concesion regulado
por este codigo.

Articulo 37. Zonas de seguridadnacional. El gobierno podraestablecer
por razones de seguridad nacional, zonas dentro de las cuales no podran
presentarse propuestas ni celebrarse contratos de concesion sobre todos
o determinados minerales. Esta reserva tendra vigencia mientras, a juicio
del gobierno, subsistan las circunstancias que hubieren motivado su
establecimiento. En caso de ser abolida o modificada dicha reserva, en el
mismo acto se determinara la forma como los particulares, en igualdad de
condiciones, pueden presentar propuestas para contratar la exploracion y
explotacion de las areas, bajo el régimen ordinario de concesion.

Articulo 38. Zonas excluibles de la mineria. No podran ejecutarse
trabajos y obras de exploracion y explotacion mineras en zonas declaradas
y delimitadas como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones de la
autoridad ambiental, expresamente excluyan dichos trabajos y obras.

Las zonas de exclusién mencionadas seran las autorizadas por la ley,
como parques nacionales o regionales, reservas naturales o forestales,
areas naturales tnicas, santuarios de flora y fauna y vias parque. Estas
zonas, para producir estos efectos, deberan ser delimitadas geograficamente
por la autoridad ambiental con base en estudios técnicos, sociales y
ambientales con la colaboracion de la autoridad minera.

Paraque puedan excluirse orestringirse trabajos y obras de exploracion
y explotacion mineras en las zonas de proteccion y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente, el acto que las declare
debera estar expresamente motivada en estudios que determinen la
incompatibilidad o restriccion en relacion con las actividades mineras.

No obstante, la autoridad minera previo concepto fundamentado de la
autoridad ambiental, podra autorizar que en las zonas mencionadas en el
presente articulo, puedan adelantarse actividades mineras en forma
restringida o so6lo por determinados métodos y sistemas de extraccion que
no afecten los objetivos de la zona de exclusion. Para tal efecto, el
interesado en el Contrato de Concesion debera presentar los estudios que
demuestren la compatibilidad de las actividades mineras con tales
objetivos.

Articulo 39. Zonas de mineria restringida. Podran efectuarse trabajos
y obras de exploracion y de explotacion de minas, con las restricciones
que se expresan a continuacion, en las siguientes zonas y lugares.

a) Dentro del perimetro urbano de las ciudades o poblados, sefialado
por los acuerdos municipales adoptados de conformidad con las ncr—as
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legales sobre régimen municipal, salvo en las 4reas en las cuales no sean
admisibles las actividades mineras de acuerdo con las previsiones
contempladas en el correspondiente ordenamiento territorial;

b) Las areas ocupadas por construcciones rurales, incluyendo sus
huertas, jardines y solares anexos, con el consentimiento de su duefio o
poseedor y no haya peligro para la salud e integridad de sus moradores;

¢) Las zonas definidas por la autoridad competente como de especial
interés arqueologico, historico o cultural;

d) En las playas, zonas de bajamar y en los trayectos fluviales servidos
por empresas publicas de transporte y cuya utilizacién continua haya sido
establecida por la autoridad competente. Si esta autoridad previamente
permite que, bajo ciertas condiciones técnicas y operativas que ella
misma sefiale, se puedan desarrollar labores mineras en dichos trayectos;

e) En las areas ocupadas por una obra publica o adscritas a un servicio
publico, medie permiso previo de la persona a cuyo cargo estén el uso y
gestion de la obra o servicio, que las normas de éste no lo hagan
incompatible con la actividad minera por ejecutarse o que el ejercicio de
la mineria en tales areas afecte la estabilidad de las construcciones e
instalaciones en uso de la obra o servicio;

f) En las zonas constituidas como zonas mineras indigenas mientras
las correspondientes autoridades comunitarias, dentro del plazo que se les
sefiale, no hubieren ejercitado su derecho preferencial a obtener el titulo
minero para explorar y explotar;

g) En las zonas mineras de las comunidades negras que hubieren sido
sefialadas dentro de las areas rurales riberefias de la Cuenca del Pacifico,
que fueren adjudicadas a dichas comunidades y durante el término de que
dispongan para ser preferidas como concesionarias, respecto de los
minerales que han sido explotados por ellas tradicionalmente de acuerdo
con el articulo 142 de este codigo;

Articulo 40. Efectos de la exclusion o restriccion. En los contratos de
concesion se entenderan excluidas o restringidas de pleno derecho, las
zonas, terrenos y trayectos en los cuales, de conformidad con los articulos
anteriores, estd prohibidala actividad minera o se entendera condicionada
a la obtencion de permisos o autorizaciones especiales. Esta exclusion o
restriccion no requerira ser declarada por autoridad alguna, ni de mencién
expresa en los actos y contratos, ni de renuncia del proponente o
concesionario a las mencionadas zonas y terrenos. Si de hecho dichas
zonas y terrenos fueren ocupados por obras o labores del concesionario,
la autoridad minera ordenara su inmediato retiro y desalojo, sin pago,
compensacion o indemnizacién alguna por esta causa. Lo anterior sin
perjuicio de las actuaciones que inicien las autoridades competentes en
cada caso cuando a ello hubiere lugar.

Articulo 41. Prohibicion legal. Con excepcion de las facultades de las
autoridades nacionales que se sefialan en los articulos 38 y 39 anteriores,
ninguna autoridad regional, seccional o local podra establecer zonas del
territorio que queden permanente o transitoriamente excluidas de la
mineria.

Articulo42. Ordenamiento territorial. Enlaelaboracion, modificacion
y ejecucion de los planes de ordenamiento territorial, la autoridad
competente estara obligada a tener en cuenta la informacion geologico-
minera disponible sobre las zonas respectivas, asi como lo dispuesto en
el presente codigo sobre zonas excluidas de la mineria.

CAPITULO IV
Prospeccion

Articulo 43. Prospeccion de minas. La prospeccion de minas es libre.
Cuando haya de efectuarse en terrenos de propiedad particular, se
requerira dar aviso previo al duefio, poseedor, tenedor o administrador,
directamente o a través del alcalde.

Articulo 44. Medios de prospeccion. La prospeccion es un proceso
parainvestigar laexistencia de minerales delimitando zonas prometedoras
y sus métodos consisten, entre otros, en la identificacion de afloramientos,
la cartografia geologica, los estudios geofisicos y geoquimicos y la
investigacion superficial. De la prospeccion se excluyen los métodos del
subsuelo.

Articulo 45. Caucion. Los propietarios, poseedores o tenedores de los
predios donde se realicen labores de prospeccion, podran pedir por medio

del alcalde que quien lleve a cabo las aludidas tareas de prospeccion
constituya caucion para asegurar los dafios y perjuicios que les pueda
causar. Esta caucion sera fijada con base en las reglas y criterios del
capitulo XVIII de este codigo y teniendo en cuenta la temporalidad e
indole de los trabajos correspondientes.

Articulo 46. Investigacion del subsuelo. Es de interés publico que el
Estado, através del Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica
Minero Ambiental y Nuclear, Ingeominas, adelante trabajos de
investigacion regional y global del subsuelo, con el objeto de obtener,
completar y profundizar el conocimiento del potencial del pais en los
recursos mineros del suelo y del subsuelo. Estos estudios seran compatibles
con los de prospeccion superficial que adelanten los particulares y podran
efectuarse inclusive en areas objeto de propuestas, contratos y de titulos
mineros de propiedad privada.

Articulo 47. Servidumbres. En los trabajos y estudios de prospeccién
de minas no habra iugar a ejercitar las servidumbres de que trata el
capitulo XVIII de este cddigo. Tan sdlo habra lugar a la entrada y transito
temporal y ocasional de personas, en nimero limitado y provistas de
instrumentos y equipos manuales.

Articulo 48. Resarcimientos. Las personas que lleven a cabo trabajos
y estudios de prospeccion, estaran obligadas a resarcir los dafios y
perjuicios que causen a terceros. Estos podran pedir al alcalde la
comprobacion de dichos dafios y su inmediato resarcimiento, por los
procedimientos establecidos en el capitulo XXIV de este codigo. Mientras
no cubran el valor de los dafios, las citadas personas no podran continuar
su labor en los predios afectados.

TITULO 1II
LA CONCESION DE MINAS
CAPITULO V
El contrato de concesiéon

Articulo 49. Definicion. El contrato de concesion minera es el que se
celebra entre el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo
de éste, los estudios, trabajos y obras de exploracion de minerales de
propiedad estatal que puedan encontrarse dentro de una zona determinada
y para explotarlos en los términos y condiciones establecidos en este
codigo. Este contrato es distinto al de obra publica y al de concesion de
servicio publico.

El contrato de concesion comprende dentro de su objeto las fases de
exploracion técnica, explotacion econdmica, beneficio de los minerales
por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre o abandono de los
trabajos y obras correspondientes.

Articulo 50. Normatividad del contrato. Al contrato de concesion le
seran aplicables durante el término de su ejecucion y durante sus
prorrogas, las leyes mineras vigentes al tiempo de su perfeccionamiento,
sin excepcion o salvedad alguna. Si dichas leyes fueren modificadas o
adicionadas con posterioridad, al concesionario le seran aplicables estas
ultimas en cuanto amplien, confirmen o mejoren sus prerrogativas y sus
prestaciones econémicas.

Articulo 51. Los trabajos y obras. Los estudios, trabajos y obras a que
por virtud de la concesion queda comprometido el concesionario por
causa del contrato, son los que expresamente se enumeran en este codigo.
No habra lugar a modificarlos ni adicionarlos, ni a agregar otros por
disposicion de las autoridades. Los reglamentos, resoluciones, circulares
y documentos instructivos que le sefialen o exijan trabajos, estudios y
obras de caracter minero, distintas, adicionales o complementarias que
hagan mas gravosas sus obligaciones, careceran de obligatoriedad alguna
y los funcionarios que los ordenen se haran acreedores a sancion
disciplinaria.

Articulo 52. Permisos adicionales. El concesionario de minas para
proyectar, preparar y ejecutar sus estudios, trabajos y obras, no requerira
licencias, permisos o autorizaciones distintas de las relacionadas en este
codigo o en las disposiciones legales a que este haga remision expresa.

Articulo 53. Contrato de adhesion.1.a concesion minera es un contrato
de adhesion en cuanto que para celebrarse, no da lugar a prenegociar sus
términos, condiciones y modalidades. Estas seran las sefialadas en el
presente codigo y no podran ser variadas por convenio con los proponentes.
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Articulo 54. Solemnidades. El contrato de concesion debe estar
contenido en documento redactado en idioma castellano suscrito por las
partes. Para su perfeccionamiento y su prueba sélo necesitara inscribirse
en el Registro Minero Nacional.

Articulo 55. Clausulas exorbitantes. El contrato de concesién minera,
con excepcion de lo previsto sobre la declaracion de su caducidad, no
podra ser modificado, terminado o interpretado unilateralmente por parte
de la entidad publica concedente. Para cualquiera de estas actuaciones se
debera recurrir al juez competente o al empleo de arbitros o peritos.

Articulo 56. Fuerzamayor o caso fortuito. A solicitud del concesionario
las obligaciones emanadas del contrato podran suspenderse temporalmente
ante la ocurrencia de eventos de fuerza mayor o caso fortuito. Si se
comprobare que dichos eventos tornan imposible la ejecucion del contrato
por mas de cuatro (4) afios o en forma permanente, se dara por terminado
sin carga ni obligacion alguna de las partes.

Articulo 57. Leyes de contratacion estatal. Con excepcion de las
contempladas enel articulo 17, las disposiciones generales sobre contratos
estatales y las relativas a procedimientos precontractuales, no seran
aplicables a la formulacion y tramite de las propuestas de concesion
minera, ni a la suscripcion, perfeccionamiento, validez, ejecucion y
terminacion de ésta, salvo las referentes a la capacidad legal. En todas
estas materias se estard a las disposiciones de este codigo y a las de otros
cuerpos de normas a las que el mismo haga remision directa y expresa.

Articulo 58. Revision. La concesion es un contrato que se entiende
celebrado sobre bases y principios de equidad y buena fe y debe ejecutarse
en su integridad de acuerdo con los términos, condiciones y modalidades
pactadas. Sin embargo, cuando ocurran circunstancias que hagan
demasiado gravoso para el concesionario el cumplimiento de sus
obligaciones rompiéndose asi el equilibrio contractual, podra pedir la
revision de dicho contrato. Si las partes acuerdan la revision, ésta se hara
constar en documento que se inscribiré en el Registro Minero Nacional.
Sino hubiere acuerdo, la revisidn podra ser demandada por el contratista,
ante el juez competente o resuelta mediante la intervencion de arbitros.

Al decidir la demanda de revision, el juez o los arbitros, con base en
las pruebas practicadas o agregadas, ordenaran los reajustes que la
equidad indique y si ello no fuere posible, ordenaran la terminacién y
liquidacion del contrato.

Articulo 59. Suspension o disminucion de la explotacion. Cuando
circunstancias transitorias de orden técnico o econémico, no constitutivas
de fuerza mayor o de caso fortuito, impidan o dificulten en forma
significativa la continuacion de las labores extractivas de los minerales,
la autoridad minera, a solicitud debidamente comprobada del
concesionario, podra autorizarlo para suspender temporalmente la
explotacion o para disminuir los volimenes normales de produccién
establecidos.

Articulo 60. Constancia de la suspension. Los actos que decreten la
suspension de los plazos o la suspension o modificacion de las operaciones
mineras de conformidad con el articulo anterior, sefialaran en forma
expresa las fechas en que se inicien y terminen la suspension, modificacion
o aplazamiento autorizados.

Articulo 61. Saneamiento. El Estado no adquiere por virtud del
contrato de concesion obligacion de saneamiento. En consecuencia, el
concesionario no podra reclamar pago, reembolso o perjuicio alguno por
no encontrar en el area contratada los minerales a explotar, en cantidad o
calidad que los haga comercialmente aprovechables o haber sido privado
de su derecho a explorar o explotar en el caso contemplado en el articulo
116 de este codigo. Tan so6lo sera responsable en el caso en que terceros,
con base en titulos mineros inscritos en el Registro Minero con anterioridad
ala celebracion del contrato, lo priven de toda o parte del area contratada.

Articulo 62. Contratista independiente. El concesionario sera
considerado como contratista independiente para efectos de todos los
contratos civiles, comerciales y laborales que celebre por causa de sus
estudios, trabajos y obras de exploracién y explotacion.

Articulo 63. Derechos que comprende la concesién. El contrato de
concesion otorga al concesionario, en forma excluyente, la facultad de
efectuar dentro de la zona concedida, los estudios, trabajos y obras

necesarios para establecer la existencia de los minerales objeto del
contrato y para explotarlos de acuerdo con los principios, reglas y
criterios propios de las técnicas aceptadas por la geologia y la ingenieria
de minas. Comprende, igualmente, la facultad de instalar y construir
dentro de dicha zona y fuera de ella, los equipos, servicios y obras que
requiera el ejercicio eficiente de las servidumbres sefialadas en este
codigo.

Articulo 64. Obligaciones. El concesionario estd obligado en el
ejercicio de su derecho, a dar cabal cumplimiento a las obligaciones de
caracter legal, técnico, operativo y ambiental, que expresamente le sefiala
este codigo. Ninguna autoridad podra imponerle otras obligaciones, ni
sefialarle requisitos de forma o de fondo adicionales o que, de alguna
manera, condicionen, demoren o hagan mas gravoso su cumplimiento.

Articulo 65. Libertad empresarial. En la ejecucion de los estudios,
trabajos y obras de exploracién, montaje, construccion, explotacion y
beneficio, el concesionario tendra completa autonomiatécnica, industrial,
economicay comercial. Por tanto, podrd escoger la indole, forma y orden
de aplicacidn de los sistemas y procesos y determinar libremente la
localizacién, movimientos y oportunidad del uso y dedicaciondel personal,
equipos, instalaciones y obras. Los funcionarios de la entidad concedente
o de la autoridad ambiental, adelantaran sus funciones de fiscalizacién
orientadas a la adecuada conservacién de los recursos objeto de la
actividad minera a cargo del concesionario, y garantizar el cumplimiento
de las normas de seguridad e higiene mineras y ambientales siendo de
aplicacion inmediata las instrucciones que se impartan.

Articulo 66. Minerales que comprende la concesién. El concesionario
tiene derecho a explotar ademas de los minerales expresamente
comprendidos en el contrato, los que se hallen en liga intima o asociados
con €stos o se obtengan como subproductos de la explotacion.

Para los efectos del presente articulo, se consideran que se hallan en
liga intima los minerales que hacen parte del material extraido y que su
separacion s6lo se obtiene mediante posteriores procesos fisicos o
quimicos de beneficio. Se considera que un mineral es un subproducto de
la explotacion del concesionario, cuando es necesariamente extraido con
el que es objeto del contrato y que por su calidad o cantidad no seria
econdmicamente explotable en forma separada. Entiéndense por minerales
asociados aquellos que hacen parte integral del cuerpo mineralizado
objeto del contrato de concesion.

Articulo 67. Adicion al objeto de la concesion. Cuando por los trabajos
de exploracion o explotacion se encontraren minerales distintos de los
que son objeto del contrato, el interesado podra solicitar que su concesion
se extienda a dichos minerales sin mas tramite o formalidad que la
suscripcion de un acta adicional que se anotara en el Registro Minero
Nacional. Esta adicion no modificara ni extendera los plazos establecidos
en el contrato original.

Es entendido que la ampliacion del objeto del contrato de que trata el
inciso anterior, se hard sin perjuicio de propuestas y contratos de terceros,
anteriores a la solicitud de adicion del concesionario para el mineral
solicitado.

Articulo 68. Concesiones concurrentes. Sobre el area objeto de una
concesion en la que se cuente con el Programa de Trabajos y Obras,
podran los terceros solicitar y obtener un nuevo contrato sobre minerales
distintos de los de aquélla si el concesionario no ha ejercitado el derecho
aadicion del objeto de su contrato, enlos términos del articulo 66 anterior.
En este evento las solicitudes de dichos terceros sélo se podran aceptar
una vez que la autoridad minera haya establecido, por medio de peritos
designados por ella, que las explotaciones de que se trate sean técnicamente
compatibles. Este experticio se practicara con citacion y audiencia del
primer proponente o contratista y la materia se resolvera al pronunciarse
sobre la superposicion de las areas pedidas por los terceros.

CAPITULO VI
Area de la concesion

Articulo 69. Area en corrientes de agua. El 4rea de la concesién cuyo
objeto sea la exploracion y explotacion de minerales en el cauce de una
corriente de agua, estara determinada por un poligono de cualquier forma
que dentro de sus linderos abarque dicho cauce continuo en un trayecto
maximo de dos (2) kilometros, medidos por una de sus margenes.
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El 4rea para explorar y explotar minerales en el cauce y las riberas de
una corriente de agua, sera de hasta cinco mil (5.000) hectareas, delimitadas
por un poligono de cualquier forma y dentro de cuyos linderos contenga
un trayecto de hasta c¢inco (5) kilometros, medidos por una de sus
margenes.

Articulo 70. Area en otros terrenos. El area para explorar y explotar
terrenos de cualquier clase y ubicacion con exclusion del cauce de las
corrientes de agua, estara delimitada por un poligono de cualquier forma
y orientacion delimitado conreferencia alared geodésicanacional. Dicha
area tendra una extension maxima de diez mil (10.000) hectareas.

Articulo 71. Las reglas técnicas. En la identificacion y delimitacion
del area objeto de la propuesta y del contrato, seran de obligatoria
aplicacion los principios, criterios y reglas técnicas propias de laingenieria
y la topografia, aceptadas y divulgadas oficialmente por los organismos
estatales especializados o, en su defecto, por las organizaciones
profesionales y gremiales asesoras del gobierno en estas disciplinas.

Articulo 72. Normas técnicas oficiales. El gobierno por medio de
decreto, establecera, en forma detallada, los requisitos y especificaciones
de orden técnico-minero que deban atenderse en la elaboracion de los
documentos, planos, croquis y reportes relacionados con la determinacion
y localizacion del area objeto de la propuesta y del contrato de concesion,
asi como en los documentos e informes técnicos que se deban rendir.
Ningun funcionario o autoridad podra exigir en materia minera a los
interesados laaplicacion de principios, criterios y reglas técnicas distintas
o adicionales a las adoptadas por el gobierno.

Articulo 73. Definiciones técnicas. El gobierno adoptara un glosario
o lista de definiciones y términos técnicos en materia minera que seran de
obligatorio uso por los particulares y por las autoridades y funcionarios
en la elaboracion, presentacion y expedicion de documentos, solicitudes
y providencias que se produzcan en las actuaciones reguladas por este
codigo.

Articulo 74. Area efectiva del contrato. El area del contrato de
concesion se otorga por linderos y no por cabida. En consecuencia, el
concesionario no tendra derecho a reclamo alguno en caso de que la
extensionreal contenida en dichos linderos resulte inferiorala mencionada
en el contrato. La autoridad concedente, de oficio y en cualquier tiempo,
podra ordenar, previa comprobacion sobre el terreno y mediante resolucion
motivada, la rectificacién o aclaracion de los linderos si advirtiere errores
o imprecisiones en los mismos.

CAPITULO VII
Duracion de la concesion

Articulo 75. Duracion total. El contrato de concesion se pactara por el
término que solicite el proponente y hasta por un méximo de cincuenta
(50) afios. Dicha duracién se contara desde la fecha de inscripcion del
contrato en el Registro Minero Nacional.

Articulo 76. Periodo de exploracion. Dentro de los tres (3) afios
siguientes a la fecha de inscripcion del contrato, el concesionario debera
hacerlaexploraciontécnicadel drea contratada. A solicitud del proponente
podra sefialarse en el contrato un periodo de exploracion menor siempre
que no implique exonerarlo de las obligaciones minimas exigidas para
esta etapa del contrato.

Articulo 77. Periodo de construccion y montaje. Terminado
definitivamente el periodo de exploracion, se iniciara el periodo de dos
(2) afios para la construccion e instalacion de la infraestructura y del
montaje necesarios para las labores de explotacion. Sin embargo, el
concesionario, sin perjuicio de su obligacion de iniciar oportunamente la
explotacion definitiva, podra realizar, en forma anticipada, la extraccion,
beneficio, transporte y comercializacion de los minerales en la cantidad
y calidad que le permitan la infraestructura y montajes provisionales o
incipientes de que disponga. Para el efecto dara aviso previo y escrito a
la autoridad concedente, de acuerdo con un programa de obras y trabajos
de la explotacion provisional y anticipada y previa la expedicion de la
licencia ambiental correspondiente.

Articulo 78. Periodo de explotacion. El periodo de explotacion sera
hasta de cuarenta y cinco (45) afios contados a partir del vencimiento
definitivo del periodo de construccion y montaje. Si el concesionario

resolviere dar comienzo a la explotacion formal y definitiva de los
minerales aunque no estuvieren completas las obras y equipos de
infraestructura y montaje, bien sea usando estas instalaciones y obras
provisionales, asi podra proceder dando aviso a la autoridad concedente
y sin perjuicio de su obligacion de tener completas y en uso normal las
obras e instalaciones definitivas dentro del plazo correspondiente.

Articulo 79. Prérrogas. El concesionario podra solicitar por una vez
prorroga del periodo de exploracion por un término de hasta dos (2) afios,
con el fin de completar o adicionar los estudios y trabajos dirigidos a
establecer la existencia de los minerales concedidos y la factibilidad
técnica y econdmica de explotarlos. En este caso, la iniciacion formal del
periodo de construccion y montaje se aplazara hasta el vencimiento de la
prorroga del periodo de exploracion.

Igualmente, el concesionario podra solicitar prorroga del periodo de
construccion y montaje por un término de hasta un (1) afio. En este caso,
la iniciacién formal del periodo de explotacion se aplazara hasta el
vencimiento de la prérroga otorgada.

Articulo 80. Efecto de las prorrogas. Las prorrogas de los periodos de
exploracion y de construccion y montaje se descontaran del plazo total del
contrato.

Articulo 81. Solicitud de prorrogas. Las prorrogas de que tratan las
disposiciones anteriores se deberan solicitar por el concesionario con
debida justificacion y con antelacion no menor de tres (3) meses al
vencimiento del periodo de que se trate. Si la solicitud no ha sido resuelta
antes del vencimiento de dicho periodo, se entendera otorgada por
aplicacion del silencio administrativo positivo.

Articulo 82. Requisito de lasolicitud de prorroga. Paraque la solicitud
de prorrogade los periodos establecidos en el contrato pueda ser autorizada,
el concesionario debera haber cumplido con las obligaciones
correspondientes y pagado las sanciones que se le hubieren impuesto
hasta la fecha de la solicitud. Igual requisito serd necesario para que opere
el otorgamiento presuntivo de la misma de acuerdo con el articulo
anterior.

Articulo 83. Prérroga y renovacion del contrato. El periodo de
explotacion sera de hasta cuarenta y dos (42) afios contados a partir del
vencimiento definitivo del periodo de construccién y montaje,
comprendidas las prorrogas de éste. Antes de vencerse dicho periodo de
explotacion, el concesionario podra solicitar una prorroga del contrato de
hasta veinticinco (25) afios que se perfeccionara mediante un acta suscrita
por las partes, que se inscribira en el Registro Minero. Vencidala prorroga
mencionada, el concesionario tendra preferencia para contratar de nuevo
la misma érea para continuar en ella las labores de explotacion. Esta no
tendra que suspenderse mientras se perfecciona el nuevo contrato.

La viabilidad, términos y requisitos para la prérroga, se regiran por las
disposiciones legales mineras vigentes en la época de celebracion del
contrato original, salvo en lo relativo a la obligacion de pagar regalia y a
la cuantia de la misma, que se regiran por las normas aplicables a la época
de la formalizacién de dicha prérroga. La renovacién del contrato se
regira por las disposiciones vigentes al tiempo de celebrarse.

CAPITULO VIII
Los trabajos de exploracion

Articulo 84. Trabajos de exploracion. Los estudios, trabajos y obras
aque estaobligado el concesionario durante el periodo de exploracion por
métodos de subsuelo, son los necesarios para establecer y determinar la
existencia y ubicacion del mineral o minerales contratados, la geometria
del depdsito o depositos dentro del area de la concesion, en cantidad y
calidad economicamente explotables, la viabilidad técnica de extraerlos
y el impacto que sobre el medio ambiente y el entorno social puedan
causar estos trabajos y obras.

Articulo 85. Técnicas y especificaciones aplicables. Los estudios,
trabajos y obras propios de la exploracion se ejecutaran con estricta
aplicacion de los criterios y reglas de orden técnico, propios de las
ciencias y practicas de la geologia y la ingenieria de minas, aceptadas
oficialmente por las correspondientes organizaciones profesionales, asi
como con las normas y guias adoptadas por el gobierno.
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Articulo 86. Objeto de los trabajos. Los estudios, trabajos y obras de
exploracion, estaran dirigidos a establecer y calcular técnicamente las
reservas del mineral o minerales, la ubicacion y caracteristicas de los
depésitos o yacimientos, la elaboracion detallada del plan minero por
ejecutarse, los medios y métodos de explotacion, y la escala y duracion
factibles de la produccion esperada.

Articulo 87. Plan general de exploracion. Al momento de presentar
propuesta de concesion, el interesado adjuntara su Plan General de
Exploracion el cual se elaborara con base en los términos de referencia y
guias mineras, y cuyo contenido basico debera ser el siguiente:

1. Descripcidn y cronograma de ejecucion de los estudios, trabajos y
obras arealizar, que conduzcan a determinar la existencia de un yacimien-
to minero y a cuantificar y evaluar las reservas econémicamente
aprovechables, con el fin de disefiar un Programa de Trabajos y Obras.

2. La indicacion de los elementos y equipos a utilizar para lograr los
objetivos sefialados en el presente capitulo.

3. Una estimacion de las inversiones que se proyectan efectuar.
4. Los sistemas de financiacion de las inversiones proyectadas.

Articulo 88. Plan de manejo ambiental. Simultanea o sucesivamente
con los estudios de exploracién geolégica y minera, se deberan efectuar
los trabajos técnicos y econdmicos necesarios para establecer y poner en
operacion las medidas, instalaciones y obras apropiadas para prevenir,
mitigar, corregir, compensar, manejar y sustituir los efectos ambientales
de la mineria proyectada sobre el ambiente y los recursos naturales
renovables. Enestas materias el concesionario daraestricto cumplimiento
a los mandatos contenidos en el capitulo XX de este codigo.

Articulo 89. Delimitacion y devolucion de dreas. Al finalizar el
periodo de exploracion se debera presentar la delimitacion definitiva de
lazona del area contratada que vaa quedar vinculada a los trabajos y obras
de explotacidn, mas las zonas estrictamente necesarias para el beneficio,
transporte interno, servicios de apoyo y obras de caracter ambiental. Con
oportunidad de esta delimitacion, el concesionario estard obligado a
devolver, en lotes continuos o discontinuos, las partes del area que no
seran ocupadas por los trabajos y obras mencionadas. El 4rea retenida
debera estar constituida por una extension continua.

Articulo 90. Zonas de exploracion adicional. El concesionario, para
los efectos de la devolucion de zonas, podra pedir que por un plazo
prudencial que no puede pasar de dos (2) afios, se lo autorice para retener,
con base en el contrato, zonas continuas del area contratada con el objeto
de proseguir en ellas labores de exploracion técnica las cuales deberan
estar incluidas en la Licencia Ambiental. Estas zonas, en caso de resolver
el concesionario posteriormente ponerlas en explotacion, debera
incorporarlas al Programa de Trabajos y Obras y pedir la modificacion de
la respectiva Licencia Ambiental si a ello hubiere lugar.

Articulo 91. Programa de trabajos y obras. Como resultado de los
estudios y trabajos de exploracion, el concesionario, antes del vencimiento
definitivo de este periodo, presentara para la aprobacion de la autoridad
concedente o el auditor, ¢l Programa de Trabajos y Obras de Explotacion
que se anexara al contrato como parte de las obligaciones. Este programa
debera contener los siguientes elementos y documentos:

1. Delimitacion definitiva del area de explotacion.

2. Mapa topografico de dicha area.

3. Detallada informacion cartografica del area y, si se tratare de
mineria marina especificaciones batimétricas.

4. Ubicacion, célculo y caracteristicas de las reservas.

5. Descripcion y localizacion de las instalaciones y obras de mineria,
depdsito de minerales, beneficio y transporte y, si es del caso, de
transformacion.

6. Plan Minero de Explotacion.

7. Escala y duracion de la produccién esperada.

8. Caracteristicas fisicas y quimicas de los minerales por explotarse.

9.Descripcidny localizacion de las obras e instalaciones necesarias
para el ejercicio de las servidumbres inherentes a las operaciones
mineras.

10. Plan de cierre de la explotacion y abandono de los montajes y de
la infraestructura.

Articulo 92. Estudio de impacto ambiental. Simultineamente con el
Programade Trabajos y Obras debera presentarse el estudio que demuestre
lafactibilidad ambiental de dicho programa. Sin la aprobacion expresa de
este estudio y la expedicion de la Licencia Ambiental, en los casos en que
fuere requerida, no habrd lugar a la iniciacion de los trabajos y obras de
explotacion minera. Dicha licencia con las restricciones y
condicionamientos que imponga al concesionario, formaran parte de sus
obligaciones contractuales.

Articulo 93. Correcciones. Si la autoridad concedente encontrare
deficiencias u omisiones de fondo en el Programa de Trabajo y Obras o
la autoridad ambiental en el Estudio de Impacto Ambiental, que no
pudiere corregirse o adicionarse de oficio, se ordenaran hacerlo al
concesionario. Las observaciones y correcciones deberan puntualizarse
en forma completa y por una sola vez.

No habra lugar a pedir correcciones o adiciones de simple forma o que
no incidan en el lleno de los requisitos y elementos sustanciales del
Programa de Obras y Trabajos y del Estudio de Impacto Ambiental o que
no impidan establecer y valorar sus componentes.

Articulo 94. Dependientes y subcontratistas. El concesionario podra
ejecutar todos los estudios, trabajos y obras de exploracion, por medio de
sus dependientes o por medio de subcontratistas. En ambos casos sera
directamente responsable ante la autoridad concedente, de los actos u
omisiones de unos y otros hasta por la culpa leve. Frente a terceros dicha
responsabilidad se establecera en la forma y grado en que prevén las
disposiciones civiles y comerciales ordinarias.

Articulo 95. Conocimientoy reserva de informacion. El concesionario
suministrara al Sistema Nacional de Informacion Minera previsto en el
capitulo XXIX la informacion técnica y econdmica resultante de sus
estudios y trabajos mineros. Sudivulgacion y uso para cualquier finalidad
por parte de la autoridad fiscalizadora o por terceros se hara luego de
haber sido consolidada en el sistema aludido, y solo para los fines
establecidoseneste codigo. Entodo caso, el concesionario podra abstenerse
de suministrar la referida informacion si demuestra que con ello se le
puede ocasionar perjuicio.

CAPITULO IX
Construccion y montaje mineros

Articulo 96. Caracteristicas. Las construcciones, instalaciones y
montajes mineros deberan tener las caracteristicas, dimensiones y calidades
sefialadas en el Programa de Trabajos y Obras aprobado. Sin embargo, el
concesionario podra, durante su ejecucion, hacer los cambios y adiciones
que indiquen las condiciones fisicas de los terrenos de ubicacion, salvo
que sea necesaria la modificacion de éstas. La autoridad concedente
debera ser informada previamente de tales cambios y adiciones.

Articulo 97. Obras de montaje. El montaje minero consiste en la
preparacion de los frentes mineros y en la instalacion de las obras,
servicios, equipos y maquinaria fija, necesarios para iniciar y adelantar la
extraccion o captacion de los minerales, su acopio, su transporte interno
y su beneficio.

Articulo 98. Obras de construccion. Son las obras civiles de
infraestructura indispensables para el funcionamiento normal de las
labores de apoyo y administracion de la empresa minera y las que se
requieran para ejercitar las servidumbres de cualquier clase a que tiene
derecho el minero.

Articulo 99. Ubicacionde las obras e instalaciones. Las construcciones
e instalaciones, distintas a las requeridas para la operacion de extraccion
o captacion de los minerales, podran estar ubicadas fuera del area del
contrato.

Articulo 100. Plantas de transformacion. Si fuere indispensable para
efectuar los trabajos de explotacion integrar al complejo industrial de
extraccion y beneficio, plantas de procesamiento, éstas se podran incluir
en el montaje a peticion del interesado. En este caso, el periodo para estas
operaciones, podra tener una duracion adicional de dos (2) afios, sin
perjuicio de la prérroga ordinaria sefialada en el articulo 79 de este
codigo.
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Se entiende por transformacion la modificacion mecénica o quimica
del mineral extraido y beneficiado, a través de un proceso industrial del
cual resulte un producto diferente no identificable con el mineral en su
estado natural.

Articulo 101. Explotacion anticipada. Si el concesionario optare por
iniciar unaexplotacion anticipada utilizando obras, instalaciones y equipos
provisionales, o las partes disponibles de las obras e instalaciones
definitivas, debera presentar un Programa de Trabajos y Obras anticipado,
una descripcién abreviada de los montajes que vaya a utilizar y dar aviso
de la iniciacion de dicha explotacion. Todo, sin perjuicio de tener
oportunamente establecidas las obras e instalaciones definitivas.

CAPITULO X
Obras y trabajos de explotaciéon

Articulo 102. Naturaleza de la explotacion. La explotacion es el
conjunto de operaciones que tienen por objeto la extraccion o captacion
de los minerales yacentes en el suelo o subsuelo del area de la concesion,
su acopio, su beneficio y el cierre y abandono de los montajes y de la
infraestructura. El acopio y el beneficio pueden realizarse dentro o fuera
de dicha 4rea.

El beneficio de los minerales consiste en el proceso de separacion,
molienda, trituracion, lavado, concentraciony otras operaciones similares,
a que se somete el mineral extraido para su posterior utilizacion o
transformacion.

Articulo 103. Iniciacion. El periodo de explotacion comercial del
contrato se inicia formalmente al vencimiento del periodo de construccion
y montaje, incluyendo sus prorrogas. De esta iniciacion se dara aviso
escrito a la autoridad concedente y a la autoridad ambiental. La fecha de
lainiciacion formal se tendra en cuenta paratodos los efectos del contrato,
aunque el concesionario hubiere realizado labores de explotacion
anticipada de acuerdo con el articulo 102 de este codigo.

Articulo 104. Seguridad de personas y bienes. En la construccion de
las obras y en la ejecucion de los trabajos de explotacion, se deberan
adoptar y mantener las medidas y disponer del personal y de los medios
materiales necesarios para preservar la vida e integridad de las personas
vinculadas alaempresay eventualmente de terceros, de conformidad con
las normas vigentes sobre seguridad, higiene y salud ocupacional.

Articulo 105. Disposicion de laproduccion. El concesionario dispondra
libremente el destino de los minerales explotados y establecera las
condiciones de su enajenacién y comercializacion.

Articulo 106. Medidas conservatorias. El concesionario esta obligado
a poner en practica las reglas, métodos y procedimientos técnicos,
propios de la explotacion minera, que eviten dafios a los materiales
explotados o removidos o que deterioren o esterilicen las reservas in situ
susceptibles de eventual aprovechamiento. Las normas y medidas de
conservacionde recursos seadoptaran porel gobierno mediante reglamento
y, previo concepto técnico en cada caso. Ademas, estas medidas seran de
aplicacion inmediata.

Articulo 107. Registros de la produccion. Durante la explotacion se
llevaran registros e inventarios actualizados de la produccion en boca o
borde de mina y en sitios de acopio, para establecer en todo tiempo los
volumenes de los minerales en bruto y de los entregados a las plantas de
beneficio y si fuere del caso, a las de transformacién. Estos registros e
inventarios se suministraran, con la periodicidad que sefiale la autoridad,
al Sistema Nacional de Informacién Minera.

CAPITULO XI
Operaciones conjuntas

Articulo 108. Integracion de dreas. Cuando las areas correspondientes
a varios titulos mineros para un mismo mineral, de un mismo o de varios
titulares fueren contiguas o vecinas, se podran incluir en un programa
inico de exploracion y explotacion para realizar en dichas areas sus obras
y labores, simultinea o alternativamente, con objetivos y metas de
produccién unificados, integrandolas en un solo contrato. Con este
proposito, los interesados deberan presentar a la autoridad minera el
mencionado programa conjunto para su aprobacion y del cual seran
solidariamente responsables.

Articulo 109. Construcciones y montaje comunes. Los interesados en
el programa de integracion de areas podran utilizar obras, servicios de
apoyo, de montaje minero, de beneficio y de servidumbres comunes para
todas las areas integradas a dicho programa.

Articulo 110. Plazo comin. El establecimiento de obras e instalaciones
comunes se hara dentro de un plazo comiin que no podra ser superior a
cinco (5)afios. Vencido éste se empezara a contar el periodo de explotacion
que estara referido a la concesion mas antigua de las integradas al
programa.

Articulo 111. Integracién de operaciones. Podra establecerse para la
construccion, montaje y explotacion de areas objeto de contratos de
concesion y de areas cuyo subsuelo minero sea de propiedad privada un
programa de uso integrado de infraestructura que se formalizara mediante
un acuerdo entre los interesados, que debera ser aprobado por la autoridad
minera.

Articulo 112. Instalaciones comunes. En el beneficio y acopio de los
minerales y, si fuere del caso, en su transformacion, asi como para el
ejercicio de las servidumbres, los concesionarios podran utilizar obras,
instalaciones y plantas de uso comun para varias explotaciones de un
mismo o de varios beneficiarios de titulos mineros, cuyas areas sean
contiguas o vecinas.

Articulo 113. Obligaciones ambientales. En todos los programas de
operaciones conjuntas de que tratan las disposiciones anteriores, los
concesionarios y demas beneficiarios de los titulos incluidos en tales
programas seran solidariamente responsables de las obligaciones
ambientales correspondientes.

CAPITULO XII
Terminacion de la concesion

Articulo 114. Renuncia. El concesionario podra renunciar libremente,
a la concesion y retirar todos los bienes e instalaciones que hubiere
construido o instalado para la ejecucion del contrato y el ejercicio de las
servidumbres. Se exceptiian los bienes e instalaciones destinadas a
conservar los frentes de explotacion y al ejercicio de las servidumbres y
alas obras de prevencion, mitigacion, correccidon, compensacion, manejo
y sustitucion ambiental. Para la viabilidad de la renuncia sera requisito
estarapazy salvo de las obligaciones exigibles al tiempo de formalizarla.
La autoridad minera dispondra de un término de treinta (30) dias para
pronunciarse sobre la renuncia planteada por el concesionario, término
que al vencerse dara lugar al silencio administrativo positivo. De la
renuncia se dara aviso a la autoridad ambiental.

Articulo 115. Terminacion por disposicion judicial. Si el contrato
termina como consecuencia del proceso de revision de que trata el
articulo 58 de este codigo, enlacorrespondiente providencia se estableceran
las condiciones de liquidacién y las prestaciones mutuas a que queden
sometidas las partes.

Articulo 116. Mutuo disenso. El contrato de concesion podra darse por
terminado por mutuo disenso de las partes, caso en el cual se acordara
todo lo relativo al retiro o abandono de los bienes e instalaciones del
concesionario y a la restauracion ambiental del area. De este evento se
dara aviso a la autoridad ambiental.

Articulo 117. Vencimiento del término. A la terminacion del contrato
por vencimiento del plazo, incluyendo su prorroga, el concesionario
dejaraennormal estado de funcionamiento los frentes de trabajo utilizables,
las obras destinadas al ejercicio de las servidumbres y las de conservacion,
mitigacion y restauraciéon ambiental.

Articulo 118. Muerte del concesionario. El contrato termina por la
muerte del concesionario. Sin embargo, esta causal de terminacion sélo
se hara efectiva si dentro de los dos (2) afios siguientes al fallecimiento,
los asignatarios de los derechos emanados de la concesion no piden ser
subrogados en éstos, presentando la prueba correspondiente y pagando
las regalias establecidas por la ley. En este caso, si posteriormente
llegaren a ser privados de todo o parte de la mencionada asignacion, el
Estado no sera responsable de ningtin pago, reembolso o perjuicio a favor
de ellos o de quienes hubieren probado un mejor derecho a la sucesion del
primitivo concesionario.
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Durante el lapso de dos (2) afios mencionado en el presente articulo si
los interesados no cumplieren con la obligacién de pagar las regalias se
decretara la caducidad de la concesion.

Articulo 119. Caducidad. El contrato podra terminarse por la
declaracion de su caducidad, exclusivamente por las siguientes causas:

a) La disolucidn de la persona juridica, menos en los casos en que se
produzca por fusién y por absorcion;

b) Laincapacidad financiera que le impida cumplir conlas obligaciones
contractuales y que se presume si al concesionario se le ha abierto tramite
de liquidacion obligatoria de acuerdo con la ley;

¢) La no realizacion de los trabajos y obras dentro de los términos
establecidos en este cddigo o su suspension no autorizada por mas de seis
(6) meses continuos;

d) El no pago oportuno y completo de las contraprestaciones
econdmicas;

e) El omitir el aviso previo a la autoridad para hacer la cesion del
contrato;

f) El no pago de las multas impuestas o la no reposicion de la garantia
que las respalda;

g) El incumplimiento grave y reiterado de las regulaciones de orden
técnico sobre la exploracion y explotacion mineras, de higiene, seguridad
y laborales, o la revocacion de las autorizaciones ambientales necesarias
para sus trabajos y obras;

h) Laviolacion de las normas sobre zonas excluidas y restringidas para
la mineria después de ser advertido por la autoridad concedente.

Articulo 120. Obligaciones en caso de terminacion. El concesionario,
en todos los casos de terminacion del contrato, quedara obligado a
cumplir o a garantizar las obligaciones de orden ambiental exigibles al
tiempo de hacerse efectiva dicha terminacion. De igual manera, dara
cumplimiento o garantizara sus obligaciones de orden laboral reconocidas
o causadas al momento de su retiro como concesionario.

Articulo 121. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el articulo
286 de este codigo, la autoridad concedente o su delegada, podran
imponer al concesionario multas sucesivas de hasta trescientos (300)
salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de infraccion de
las obligaciones emanadas del contrato, siempre que no fuere causal de
caducidad o que la autoridad concedente, por razones de interés publico
expresamente invocadas, se abstuviere de declararla.

La cuantia de las multas sera fijada valorando, en forma objetiva, la
indole de la infraccion y sus efectos perjudiciales para el contrato.

Laimposicion de las multas estara precedida por el apercibimiento del
concesionario mediante el procedimiento sefialado en el articulo 286 de
este codigo.

TITULO II
REGIMENES ESPECIALES
CAPITULO XIII
Materiales para vias publicas

Articulo 122. Autorizacion temporal. La autoridad nacional minera o
su delegataria, podran otorgar autorizacion temporal e intransferible a los
contratistas para la construccion de vias publicas nacionales,
departamentales o municipales mientras dure su ejecucion, para tomar de
los predios rurales, vecinos o aledafios a dichas obras y con exclusivo
destino a éstas, los materiales de construccion que sean necesarios. En
este caso, estara a cargo de la entidad estatal contratante de las vias el
seguimiento de la forma técnicamente adecuada de ejecucion de las
referidas labores de explotacion minera.

Articulo 123. Constancia de la obra. La autorizacion de que trata el
_articulo anterior se dara con base en la constancia que expida la entidad
publica para la cual se realice la obra y que relacione su ubicaciéon o
trayecto, la duracion de los trabajos, la cantidad maxima de los materiales
de construccién que habran de utilizarse y el nombre de su ejecutor.
Articulo 124. Materiales contratados. No habra lugar a laautorizacion
temporal de que tratan los articulos anteriores si los materiales de
construccion necesarios para la via publica son objeto de titulos mineros
vigentes.

Articulo 125. Reparaciones e indemnizaciones. Los contratistas de
vias publicas que por virtud de la autorizacion temporal tomen materiales
de construccion, estan obligados a obtener la aprobacion de un Plan de
Manejo Ambiental y a indemnizar todos los dafios y perjuicios que
causen a terceros por dicha operacion.

Articulo 126. Regalias. Los contratistas de vias publicas que por
virtud de autorizacion temporal exploten materiales de construccion
conforme a las disposiciones de este capitulo, estaran obligados a pagar
las regalias establecidas por la ley.

Articulo 127. Excedentes. No habra lugar ala venta o comercializacion
por parte del contratista, de la produccion o de los excedentes de los
materiales de construccion explotados y no utilizados en la construccion
de vias publicas en virtud de la autorizacion temporal de que trata este
capitulo.

Articulo 128. Informacion. La autoridad contratante de las vias
publicas debera informar a la autoridad minera sobre la construccion de
dichas obras y esta autoridad, a su vez, informara a aquélla sobre la
existenciay ubicacidn de las canteras y minas de materiales de construccion
del area de influencia de tales vias, que estén amparadas por titulos
mineros vigentes.

CAPITULO X1V
Grupos étnicos

Articulo 129. Integridad cultural. Todo explorador o explotador de
minas esta en la obligacion de realizar sus actividades de manera que no
vayan en desmedro de los valores culturales, sociales y econémicos de las
comunidadesy grupos étnicos ocupantes del area objeto de las concesiones
o de titulos de propiedad privada del subsuelo.

Articulo 130. Zonas mineras indigenas. La autoridad minera sefialara
y delimitara, dentro de los territorios indigenas, zonas mineras indigenas
en las cuales la exploracion y explotacion del suelo y subsuelo mineros
deberan ajustarse a las disposiciones especiales del presente Capitulo
sobre proteccion y participacion de las comunidades y grupos indigenas
asentados en dichos territorios.

Articulo 131. Territorio y comunidad indigenas. Para los efectos
previstos en el articulo anterior, se entienden por territorios indigenas las
areas poseidas en forma regular y permanente por una comunidad,
parcialidad o grupo indigena y aquellas que aunque no poseidas en esa
forma, constituyan ambito tradicional de sus actividades econémicas y
culturales.

Para los mismos efectos, se entiende por comunidad o parcialidad
indigena el grupo o conjunto de grupos de origen amerindio, con
identificacion con su pasado aborigen, que mantiene rasgo, usos y valores
propios de su cultura tradicional y formas internas de gobierno y control
social que lo distinguen de otras comunidades rurales.

Articulo 132. Derecho de prelacion de grupos indigenas. Las
comunidades y grupos indigenas tendran prelacion para que la autoridad
minera les otorgue licencia especial de exploracion y explotacion sobre
los yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera
indigena. Esta licencia podrd comprender uno o varios minerales. El
reglamento sefialard el tramite y las formalidades de estalicencia especial.

Articulo 133. Licencia especial. La licencia especial se otorgara de
oficio o a solicitud de la comunidad o grupo indigena y en favor de ésta
y no de las personas que la integran. La forma como éstas participen en
los trabajos mineros y en sus productos y rendimientos y las condiciones
como puedan ser sustituidas en dichos trabajos dentro de la misma
comunidad, se estableceran por la autoridad indigena que los gobierne,
cifiéndose a las regulaciones que apruebe la Direccion General de
Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. Esta licencia no sera
transferible en ningun caso.

Articulo 134. Licencia para determinados minerales. Para la
explotacion de determinados minerales ubicados en las zonas indigenas
que hubieren sido asignados en forma exclusiva a un organismo
descentralizado, y contratados por éste, se estableceran por parte de dicho
organismo, regulaciones y acuerdos especiales con el objeto de capacitar
y ocupar la mano de obra de los miembros de las comunidades o grupos
indigenas asentados en dichas zonas. Estas regulaciones y acuerdos
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deberan ser aprobados por la autoridad minera con el concepto previo
favorable de la Direccion General de Asuntos Indigenas.

Articulo 135. Acuerdos con terceros. Las comunidades o grupos
indigenas que gocen de una licencia minera dentro de la zona minera
indigena, podran contratar la totalidad o parte de las obras y trabajos
correspondientes, con personas ajenas a ellos. Estos contratos requieren
para su validez de la aprobacion de la autoridad minera previo concepto
favorable de la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio
del Interior.

Articulo 136. Areas indigenas restringidas. La autoridad indigena
sefialara, dentro de la zona minera indigena, los lugares que no pueden ser
objeto de exploraciones o explotaciones mineras por tener especial
significado social y religioso para la comunidad o grupo aborigen, de
acuerdo con sus creencias, usos y costumbres.

Articulo 137. Titulos de terceros. En caso de que personas ajenas a la
comunidad o grupo indigena obtengan titulo para explorar y explotar
dentro de las zonas mineras indigenas delimitadas conforme al articulo
130, deberan vincular preferentemente a dicha comunidad o grupo, a sus
trabajos y obras y a capacitar a sus miembros para hacer efectiva esa
preferencia.

Articulo 138. Participacion econémica. L.os municipios que perciban
regalias o participaciones provenientes de explotaciones mineras ubicadas
en los territorios indigenas de que trata el articulo 131, deberan destinar
los correspondientes ingresos a obras y servicios que beneficien
directamente a las comunidades y grupos aborigenes asentados en tales
territorios.

Articulo 139. Informes. En el reglamento se establecera la forma y
oportunidad de los informes que las comunidades y grupos indigenas
deban rendir a la autoridad minera.

Articulo 140. Las Comunidades Negras. Las comunidades negras a
que se refiere el Articulo Transitorio 55 de la Constitucién y que se
definen en la ley que lo desarrolla, para los efectos de este codigo, son
también grupos étnicos en relacion con los cuales, las obras y trabajos
mineros se deberan ejecutar respetando y protegiendo los valores que
constituyen suidentidad cultural y sus formas tradicionales de produccion
minera. Este principio se aplicara en cualquier zona del territorio nacional
donde se realicen los trabajos de los beneficiarios de un titulo minero.

Articulo 141. Zonas Mineras de Comunidades Negras. Dentro de los
terrenos baldios riberanos, adjudicados por el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria como propiedad colectiva de una comunidad negra, a
solicitud de ésta, la autoridad minera podra establecer zonas mineras
especiales, si las condiciones geologicas, fisicas y sociales del lugar asi
lo justifican. De acuerdo con estas condiciones, establecera la extension
y linderos de dichas zonas. Dentro de estas zonas, la autoridad concedente
a solicitud de la autoridad comunitaria otorgara licencia especial como
titular a la aludida comunidad y no a sus integrantes individualmente
considerados.

Articulo 142. Conformacion de las Comunidades Negras. Las
comunidades negras de que trata el articulo anterior son el conjunto de
familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura propia,
comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres
dentro de larelacion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia
de identidad que las distinguen de otros grupos étnicos.

Articulo 143. Derecho de prelacion de las Comunidades Negras. Las
comunidades negras tendran prelacion para que la autoridad minera les
otorgue licencia especial de exploracion y explotacion sobre los
yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera de
comunidad negra. Esta licencia podra comprender uno o varios minerales
y le seran aplicables las disposiciones del presente Capitulo.

Articulo 144. Zonas Mineras Mixtas. La autoridad minera dentro de
los territorios ocupados indistintamente por pueblos indigenas y
comunidades negras, establecera zonas mineras mixtas en beneficio
conjunto o compartido de estas minorias a solicitud de uno o los dos
grupos étnicos. En estas zonas seran aplicables las disposiciones del
presente Capitulo.

CAPITULO XV
Mineria marina

Articulo 145. Exploracion y explotacion mineras. En desarrollo del
articulo 103 de la Constitucion Nacional y en concordancia con el articulo
3 de este codigo, la exploracion y explotacion de minerales en el lecho y
el subsuelo correspondientes a los espacios marinos sobre los cuales
ejerce jurisdiccion el Estado Colombiano, se regulan por las normas
generales de este codigo y por las especiales del presente Capitulo.

Articulo 146. Espacios marinos. De conformidad conlos ordenamientos
internacionales, los espacios marinos son el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la zona econdémica exclusiva.
Unicamente para los efectos de este cdodigo, tales espacios son los
definidos en los articulos siguientes.

Articulo 147. Mar Territorial. El mar territorial es el espacio maritimo
que se extiende mas allé del territorio continental e insular y de sus aguas
interiores, hasta una anchura de doce (12) millas nauticas o de veintidos
(22) kilometros y doscientos veinticuatro (224) metros.

El limite exterior del mar territorial es la linea cuyos puntos estan, de
los puntos mas proximos de la linea base, a una distancia igual a la
sefialada en el inciso anterior.

Articulo 148. Zona contigua. La zona contigua es el espacio marino de
una anchura de doce (12) millas nauticas contadas a partir del borde
exterior del mar territorial.

Articulo 149. Plataforma continental. La plataforma continental esta
constituida por el lecho y el subsuelo de las areas submarinas que se
extienden mas alla del mar territorial y a todo lo largo de la prolongacion
natural del territorio, hasta el borde exterior del margen continental, o
bien hasta una distancia de doscientas (200) millas marinas contadas
desde las lineas base a partir de las cuales se mide la anchura del mar
territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no
llegue a esa distancia.

Articulo 150. Zona Econémica Exclusiva. Es el espacio marino cuya
anchura es de doscientas (200) millas marinas medidas a partir de las
lineas base desde las cuales se mide el mar territorial.

Articulo 151. Presuncion de propiedad Estatal. La presuncion legal
de ser los recursos minerales de propiedad inalienable e imprescriptible
del Estado, en los términos y con los alcances contemplados en el articulo
6° de este codigo, incluye los yacentes en el fondo y el subsuelo de los
espacios marinos jurisdiccionales.

Articulo 152. Espacios marinos jurisdiccionales. Las actividades de
exploracion y explotacion de minerales en los espacios marinos
jurisdiccionales se regiran por las disposiciones del presente codigo,
mediante contrato de concesion.

Articulo 153. Concepto previo. Las propuestas de concesion para
explorar y explotar minerales en las playas y espacios maritimos
jurisdiccionales, requeriran concepto favorable de la Direccion General
Maritima del Ministerio de Defensa Nacional.

Articulo 154. Fondos Marinos Internacionales. Para los efectos de
este codigo, los fondos marinos internacionales son los que corresponden
al fondo y al subsuelo de las aguas internacionales y que, con la
denominaciéon de “La Zona”, han sido declarados, en cuanto a los
recursos mineros yacentes, patrimonio comun de la humanidad.

Articulo 155. Participaciondel Estado. Enlaexploracion y explotacion
de minerales del fondo y el subsuelo de las aguas internacionales, la
participacion del Estado se hara ante la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos, directamente a través de sus entidades descentralizadas,
por medio de convenios de cooperacion con otros estados o por contrato
de representacion con particulares nacionales o extranjeros.

Articulo 156. Participacion directa. En los casos de participacion
directa del Estado, este formalizard la solicitud ante la autoridad
internacional que incluya el Plan de Trabajo, de conformidad con los
requerimientos correspondientes. En lo concerniente a las contrapresta-
ciones y cargas econémicas que demande dicha participacion, asi como
a la administracion de los beneficios que para la Nacion se deriven de la
explotacion de los minerales, se aplicaran las normas internacionales
sobre la materia y, en su defecto, las normas legales internas.
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Articulo 157. Participacion por cooperacion. Si la participacion del
Estado en la explotacién de minerales se hace con la cooperacion de otros
estados, la naturaleza, términos y condiciones de esa cooperacion seran
las que, con criterios de equidad y buena fe, se convengan para cada caso.
Para la celebracion y ejecucion del respectivo convenio, actuara como
delegataria la entidad descentralizada que designe la autoridad nacional
minera.

Articulo 158. Participacionpor delegacion. Cuando el Estado participe
en la exploracion y explotacion minera, delegando su representacion en
particulares, estara exclusivamente a cargo de estos, tanto el derecho de
representacion pagadero por anticipado, como toda erogacién que
impliquen los tramites ante la Autoridad Internacional de los Fondos
Marinos. En el correspondiente contrato de representacion se establecera
ademas, en forma expresa, que toda responsabilidad por dafios o
incumplimientos que se originen por causa de los trabajos mineros, ante
la Autoridad Internacional o en relacion con terceros, estara a cargo del
particular representante, sin término o limitacion alguna.

Articulo 159. Transferencia de tecnologia. En todos los contratos a
que hubiere lugar con los particulares para la exploracion y explotacion
minera en los fondos marinos internactonales se acordara como obligacion
latransferencia permanente y oportuna de tecnologia. Por tal se entendera
la posibilidad de todo avance cientifico en la materia, los conocimientos
técnicos, los manuales, disefios, instrucciones de funcionamiento, la
capacitacion y la asistencia y asesoramiento para instalar, mantener y
operar unsistema viable y el derecho a usar los elementos correspondientes
en forma no exclusiva. Todo ello referido a la exploracion y explotacién
de minerales en los fondos marinos.

TITULO IV
MINERIA SIN TITULO
CAPITULO XVI
Mineria de subsistencia

Articulo 160. Extraccion ocasional. La extraccion ocasional y
transitoria de minerales industriales a cielo abierto, que realicen los
propietarios de la superficie, en cantidades pequefias y apoca profundidad
y por medios manuales, no requerira de concesion del Estado. Esta
explotacion ocasional solamente podra tener como destino el consumo de
los mismos propietarios, en obras y reparaciones de sus viviendas e
instalaciones dentro del predio de donde provengan los minerales. Todo
otro destino industrial o comercial que le den a los minerales extraidos,
al amparo de este articulo, les esta prohibido.

En uso de la autorizacién contemplada en el presente articulo, los
propietarios estan obligados a conservar, reparar, mitigar y sustituir los
efectos ambientales negativos que puedan causar y ala readecuacion del
terreno explotado.

Articulo 161. Restricciones. La explotacion ocasional y transitoria
consagrada en el articulo anterior, no autoriza para oponerse a las
propuestas de terceros, ni aestablecer servidumbre alguna en su beneficio.

Articulo 162. Minerales industriales. Para los efectos de los articulos
anteriores, los minerales industriales son las arcillas en sus distintas
formas y los materiales de construccion definidos en este codigo. Se
consideran explotaciones pequeiias y de poca profundidad, las que se
realicen con herramientas e implementos simples de uso manual,
accionados por la fuerza humana, y cuya cantidad extraida no sobrepase
en ningun caso a las veinte (20) toneladas anuales de material.

Articulo 163. Barequeo. El barequeo, como actividad popular de los
habitantes de terrenos aluviales actuales, 'sera permitida, con las
restricciones que se sefialan en los articulos siguientes. Se entiende que
esta actividad se contrae al lavado de arenas por medios manuales sin
ninguna ayuda de maquinaria o medios mecanicos y con el objeto de
separar y recoger metales preciosos contenidos en dichas arenas.
Igualmente serd permitida la recoleccion de piedras preciosas y
semipreciosas por medios similares a los que se refiere el presente
articulo.

Articulo 164. Requisito para el barequeo. Para ejercitar el barequeo
sera necesario inscribirse ante el alcalde, como vecino del lugar en que se
realice y se efectuare en terrenos de propiedad privada, debera obtenerse
la autorizacién del propietario.

Articulo 165. Lugares no permitidos. No se permitira el barequeo en
los siguientes lugares.

a) En los que no pueden realizarse labores mineras de acuerdo con el
articulo 38 y los numerales a), b), ¢), d) y ) del articulo 39 de este codigo;

b) En los lugares que lo prohiban el Plan de Ordenamiento Territorial,
por razones de tranquilidad, seguridad publica, ornato y desarrollo
urbano;

¢) En los lugares donde operen las maquinarias e instalaciones de los
concesionarios de minas, mas una distancia circundante de trescientos
(300) metros.

Articulo 166. Zonas de Comunidades Negras. En losterrenos aluviales
declarados como zonas mineras de comunidades negras de acuerdo al
articulo 141, solo podran practicar el barequeo los vecinos del lugar
autorizados por el alcalde, que pertenezcan a la comunidad en cuyo
beneficio se hubiere constituido dicha zona. En estos casos, el alcalde
obrard en coordinacién con las autoridades de las comunidades
beneficiarias de la zona minera.

CAPITULO XVII
Exploracion y explotacion ilicita de minas

Articulo 167. Exploracion y explotacion ilicita. La exploracion y
explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo del delito
contemplado en el articulo 244 del codigo Penal, se configura cuando se
realicen trabajos de exploracion, de extraccion o captacion de minerales
de propiedad estatal o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo
minero vigente o sin la autorizacion del titular de dicha propiedad.

Articulo 168. Aprovechamiento ilicito. El aprovechamiento ilicito de
recursos mineros consiste en el beneficio, comercio o adquisicion, a
cualquier titulo, de minerales extraidos de dreas no amparadas por un
titulo minero. En estos casos el agente sera penalizado de conformidad
con lo establecido en el articulo 244 del c6digo Penal.

Articulo 169. Decomiso. Los alcaldes efectuaran el decomiso
provisional de los minerales que se transporten 0 comercien y que no se
hallen amparados por factura o constancia de las minas de donde
provengan. Si se comprobare la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que conozca de los
hechos.

Articulo 170. No expedicion de titulos. La autoridad judicial que
hubiere impuesto sancion a una persona por los delitos de aprovechamiento
ilicito y exploracién o explotacion ilicita de yacimientos mineros,
comunicara la sentencia en firme a la autoridad minera nacional para los
efectos del articulo siguiente.

Articulo 171. Inhabilidad especial. Quien haya sido condenado por
aprovechamientoilicito o por exploracién o explotacion ilicitade recursos
minerales quedard inhabilitado para obtener titulos mineros por un
término de cinto (5) afios. Esta pena accesoria sera impuesta por el juez
en la sentencia.

Articulo 172. Aviso a las autoridades. Quien tenga conocimiento del
aprovechamiento, exploracion o explotacion ilicita de minerales dara
aviso al alcalde del lugar y este, previa comprobacion de la situacién
denunciada, procederd al decomiso de los minerales extraidos y a poner
los hechos en conocimiento de la autoridad penal.

TITULO YV
ASPECTOS EXTERNOS DE LA MINERIA
CAPITULO XVIII
Servidumbres mineras

Articulo 173. Disfrute de servidumbres. Para el ejercicio eficiente de
la industria minera en todas sus fases y etapas, podran establecerse las
servidumbres que sean necesarias sobre los predios ubicados dentro o
fuera del area objeto del titulo minero. Cuando, para la construccion, el
montaje, la explotacion, el acopio y el beneficio, en ejercicio de las
servidumbres se requiera usar recursos naturales renovables, sera
indispensable que dicho uso esté autorizado por la autoridad ambiental.

Articulo 174. Beneficio y transporte. El establecimiento de las
servidumbres de que trata el presente Capitulo procederan también a
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favor del beneficio y transporte de minerales ain en el caso de ser
realizados por personas distintas del beneficiario del titulo minero.

Articulo 175. Cardacter legal Las servidumbres en beneficio de la
mineria son legales o forzosas. Las controversias que se susciten entre el
minero y el propietario o poseedor del inmueble sirviente, tendran como
inico objeto la necesidad y oportunidad de su establecimiento y la forma,
alcance y modalidades de su ejercicio. Lamencion que de algunas de ellas
se hace en los articulos siguientes es meramente enunciativa.

Articulo 176. Epoca para el establecimiento de las servidumbres. Las
servidumbres necesarias para las obras y trabajos de exploracién podran
ejercitarse desde el perfeccionamiento del contrato de concesioény las que
se requieran para laconstruccion, montaje, explotacion, acopio y beneficio,
desde cuando quede aprobado el Programa de Obras y Trabajos y
otorgadala Licencia Ambiental, si esta fuere necesaria. Todo sin perjuicio
de lo que se acuerde con el duefio o poseedor del predio sirviente.

Articulo 177. Mineria irregular. No habra servidumbre alguna en
beneficio de obras y trabajos de exploracion o explotacion sin un titulo
minero vigente. Si de hecho se estableciere con el consentimiento de los
duefios y poseedores de los predios, ese acuerdo adolecerd de nulidad
absoluta por objeto ilicito.

Articulo 178. Extension de las servidumbres. Habra lugar al ejercicio
de servidumbres mineras para la construccion, instalacién y operacion de
obras y trabajos de acopio, beneficio, transporte y embarque que tnica y
especificamente se hayan destinado y disefiado para minerales, aunque
los duefios y operadores de dichas obras y actividades no sean beneficiarios
de titulos mineros.

Articulo 179. Prohibiciones y restricciones. No podran establecerse
servidumbres en zonas y lugares excluidos de la exploracidn y explotacion
por disposicién de este codigo. En las zonas y lugares restringidos para
lamineriaen los que se requiera de autorizacion o de conceptos favorables
previos de otras personas o entidades de acuerdo con el articulo 39 de este
codigo, el establecimiento de las servidumbres debera llenar también este
requisito.

Articulo 180. Utilizacion de maderas. No habra servidumbre para
tomar maderas y otras especies vegetales existentes en terrenos de
cualquier clase, sin autorizacion de la autoridad ambiental competente.

Articulo 181. Pagosy garantias. Si para el establecimiento y ejercicio
de las servidumbres, el duefio o poseedor del predio sirviente exigiere el
pago de los perjuicios que se le causen o su garantia, asi se procedera de
inmediato, de acuerdo con las reglas que se sefialan en el presente
Capitulo.

Articulo 182. Divisiondel titulo. Cuando hubiere division material del
area objeto del titulo minero por cesion en favor de un tercero, este, sin
ningun requisito o gestion adicionales, tendra derecho al uso de las
servidumbres que fueren necesarias para la explotacion de la zona cedida,
en las mismas condiciones en que fueron establecidas para el édrea
inicialmente amparada con dicho titulo.

Articulo 183. Duracion. Salvo que con el duefio o poseedor del predio
sirviente se hubiere acordado otracosa, el uso y disfrute de las servidumbres
tendra una duracion igual a la del titulo minero, sus prérrogas y de las
labores necesarias para realizar las obras y labores de readecuacion de
terrenos.

Articulo 184. Ocupacion de terrenos. La servidumbre de uso de
terrenos sera temporal o definitiva. El interesado acordara con el duefio
o poseedor el plazo y la correspondiente retribucion cuyo pago se hara al
contado o por instalamentos.

Se entendera que esta servidumbre comprende el derecho a construir
einstalartodas las obras y servicios propios de laexploracion, construccion,
montaje, extraccion, acopio y beneficio de los minerales y del ejercicio
de las demas servidumbres.

Articulo 185. Ventilacion. Para que haya suficiente ventilacion en las
minas subterrdneas, se podran abrir tineles, conductos u otras obras
similares previstas en el disefio minero y de acuerdo con la profundidad,
numero y extension de los frentes de explotacion.

Articulo 186. Comunicaciones y transito. El beneficiario de un titulo
minero goza de las servidumbres necesarias para establecer su propio

sistema de comunicaciones y los medios apropiados para el transito de
personas y para el cargue, transporte, descargue y embarque de los
minerales. Las construcciones e instalaciones de las obras y servicios
necesarios para el ejercicio de estas servidumbres podran tener lamagnitud
y especificaciones acordes con las dimensiones del proyecto y de su
eventual expansion. Para el establecimiento de la servidumbre de transito
no se requiere que la mina esté desprovista de acceso a la via publica sino
que la ocupacion que con ella se haga del predio sirviente sea requerida
para unaeficiente operacion de cargue, descargue, transporte y embarque.

Articulo 187. Obras de embarque. Para la construccion de puertos y
otras obras e instalaciones para la operacion de naves y artefactos navales
o para la ocupacién por cualquier medio de playas, terrenos de bajamar
y aguas marinas se requerira permiso o concesion de la Superintendencia
General de Puertos o de la Direccion General Maritima del Ministerio de
Defensa Nacional y su utilizacion estara sometida a las regulaciones
especiales sobre la materia.

Articulo 188. Usos comunitarios y compartidos. El uso por terceros,
de las obras e instalaciones construidas o adquiridas por el minero para
el ejercicio de las servidumbres, no las convierte en servicios publicos,
bien que dicho empleo se hubiere acordado con los usuarios o se origine
en la mera tolerancia de sus duefios. Si dichos terceros hicieren uso de las
obras e instalaciones para fines distintos a las actividades mineras, sus
relaciones con el duefio o poseedor de los terrenos se regiran por las
disposiciones sobre servidumbres del Codigo Civil.

Articulo 189. Rehabilitacion de bienes. Sin perjuicio de lo que se
hubiere acordado con el duefio o poseedor de los inmuebles sirvientes y
de los pagos e indemnizaciones en su favor, el interesado esté obligado
a hacer la readecuacion de los terrenos o a ponerlos en condiciones de ser
destinados a su uso normal o0 a otros usos alternativos. Esta obligacion se
cumplird o garantizara en el curso de la liquidacion del contrato de
concesion.

Articulo 190. Indemnizaciones y caucion. En la fijacion de las
indemnizaciones y del monto de la caucion a que esta obligado el minero
por causa del establecimiento y uso de las servidumbres, seran de
observancia por los interesados, los peritos y las autoridades, las siguientes
reglas y criterios.

a) Para la estimacion del valor comercial del terreno, se tendran en
cuenta sus condiciones objetivas de ubicacion, calidad y destino normal
y ordinario y no las caracteristicas y posibles rendimientos del proyecto
minero, la potencial abundancia o riqueza del subsuelo del mismo o la
capacidad econémica de los concesionarios;

b) La ocupacion parcial del terreno solo dara lugar al reconocimiento
y pago de la indemnizacion en cuantia proporcional al uso de la parte
afectada, amenos que dicha ocupacioén afecte el valor y el uso de las zonas
no afectadas;

¢) Salvo acuerdo en contrario, si la ocupacion de los terrenos fuere
transitoria y no mayor de dos afios, los pagos por su uso, al duefio o
poseedor, se haran por trimestres anticipados; si la ocupacion fuere por
mas tiempo, el pago se hara al contado y en forma anticipada.

Articulo 191. Servidumbres entre mineros. Las servidumbres de
ocupacién de terrenos, ventilacion, comunicaciones y transito de que
tratan los articulos 184, 185 y 186 anteriores, también se podran establecer
sobre predios ocupados por otros concesionarios de minas siempre que
con su ejercicio no interfieran las obras y labores de estos.

CAPITULO XIX
Expropiacion

Articulo 192. Bienes expropiables. Por ser la mineria una actividad de
utilidad publica e interés social, podra solicitarse la expropiacion de
bienes inmuebles por naturaleza o adhesion permanente y de los demas
derechos constituidos sobre los mismos, que sean indispensables para las
edificaciones e instalaciones propias de la infraestructura y montajes del
proyecto minero, para la realizacion de la extraccion o captacion de los
minerales en el periodo de explotacion y para el ejercicio de las
servidumbres correspondientes.

Excepcionalmente también procedera la expropiacion en beneficio de
los trabajos exploratorios.
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Articulo 193. Necesidad de los bienes. Los bienes inmuebles y de los
derechos constituidos sobre los mismos, objeto de la expropiacion
deberan ser imprescindibles para el funcionamiento eficiente de las obras
e instalaciones del minero y la explotacion de los minerales, su acopio,
beneficio, transporte y embarque.

La condicion de ser los bienes imprescindibles para el proyecto
minero, se establecerd por medio de peritos, designados por la autoridad
concedente, dentro de la etapa administrativa de la expropiacion.

Articulo 194. Bienes no expropiables. No podra decretarse la
expropiacion de que aqui se trata, de los bienes inmuebles, adquiridos o
destinados para el ejercicio de otros titulos mineros vigentes.

Articulo 195. Peticion de expropiacion. El beneficiario de un titulo
minero vigente, que se proponga adquirir bienes inmuebles de terceros
mediante su expropiacion, debera dirigirse a la autoridad minera
competente mediante escrito que habra de contener.

a) Nombre, identidad y domicilio del duefio o poseedor de los
inmuebles;

b) Numero y clase de la anotacion del titulo minero en el Registro
Minero Nacional;

¢) Identificacion y localizacion de los bienes que necesita adquirir y
descripcion detallada de las obras e instalaciones mineras con las cuales
serian ocupados o afectados. Agregard ademas el certificado del Registro
de Instrumentos Puablicos y Privados sobre su matricula, inscripcion y
gravamenes;

d) Compromiso formal de pagar la indemnizacion previa y plena que
se origine en la expropiacion.

Articulo 196. Inscripcion y examen de los bienes. Con base en la
documentacion presentada y el Programa de Obras y Trabajos producido
durante la exploracion, se efectuara una inspeccién sobre el terreno en
union de peritos designados por la autoridad minera, para verificar si los
bienes por expropiarse son imprescindibles para establecer y operar, en
forma eficiente, el proyecto minero y para estimar el valor de la
indemnizacidn por pagar a sus duefios o poseedores.

Articulo 197. Citacion de los interesados. La designacion de los
peritos y el sefialamiento de fecha para la inspeccion, se haran dentro de
los diez (10) dias siguientes a la presentacion de la solicitud en una misma
providencia que se notificard personalmente a los propietarios y poseedores
de los inmuebles.

Articulo 198. Personeria para demandar. La resolucion que decrete
la expropiacion se notificara personalmente a los interesados. Una vezen
firme, se expediréa copia al concesionario quien quedara con personeria
para instaurar el correspondiente juicio de expropiacion.

Articulo 199. Expropiacion durante la exploracion. En casos
excepcionales en los que por la profundidad y duracién de los trabajos de
exploracion por métodos de subsuelo, no puedan realizarse sin afectar el
valor comercial o el disfrute de los predios, procedera pedir su expropiacion
por los procedimientos sefialados en los articulos anteriores.

CAPITULO XX
Aspectos ambientales

Articulo 200. Desarrollo Sostenible. El deber de preservar y conservar
los recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente,
es compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y desarrollar
racionalmente el aprovechamiento de los recursos mineros como
componentes basicos de 1a economia nacional y el bienestar social. Este
principio deberd inspirar la adopcién y aplicacion de las normas, medidas
y decisiones que regulan la interaccién de los dos campos de actividad,
igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social.

Articulo 201. Inclusion de la gestion ambiental. Para todas las obras
y trabajos de mineria adelantados por contrato de concesion o por un
titulo de propiedad privada del subsuelo, se incluirdn en su estudio,
disefio, preparacion y ejecucion, la gestion ambiental y sus costos, como
elementos imprescindibles para ser aprobados y autorizados.

Articulo 202. Ejecucion inmediata. Las disposiciones legales y
reglamentarias de orden ambiental son de aplicacion general e inmediata
para todas las obras y labores mineras a las que les sean aplicables.

Articulo 203. Constitucion y ejercicio del derecho. La celebracion y
perfeccionamiento del contrato de concesion y su inscripcién en el
Registro Minero Nacional, se regulan por las disposiciones de este codigo
y no requieren de tramites y actuaciones previas de orden ambiental,
distintas de las previstas en el articulo 208 del mismo. Para el ejercicio
emanado de dicho contrato, antes de la iniciacion y ejecucion de obras y
labores materiales de explotacion, serd necesario cumplir con los requisitos
y condiciones de orden ambiental previstos en el presente Capitulo y en
lo no previsto en el mismo, en las normas ambientales generales.

Articulo 204. Medios e Instrumentos Ambientales. Los medios e
instrumentos para establecer y vigilar las labores mineras por el aspecto
ambiental, son los establecidos para cada etapa o fase de las mismas, a
saber: Planes de Manejo Ambiental, Diagndstico Ambiental de
Alternativas, Estudio de Impacto Ambiental, Licencia Ambiental y
permisos o concesiones paralautilizacion de recursos naturales renovables
en los casos en que tales instrumentos sean exigibles. Esta enumeracion
esexhaustivay no podran exigirse otras diligencias, tramites o actuaciones
dentro del procedimiento gubernativo previo al contrato de concesion, en
su celebracion y para iniciar su ejecucion.

Articulo 205. Adopcion de términos y guias. La autoridad ambiental
en forma concertada con la autoridad minera adoptara términos de
referencia normalizados, aplicables en la elaboracién, presentacion y
aprobacion de los estudios de orden ambiental para el sector de la mineria,
guias técnicas para adelantar la gestion ambiental en los proyectos
mineros y procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio
de la fiscalizacion.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto facilitar
y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no
sujecion a ellos en cuestiones simplemente formales no dara lugar al
rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision.

Articule 206. Principio de la simultaneidad. Los estudios y trabajos
de exploracion técnica y los de viabilidad ambiental de la explotacion
objeto del titulo minero, se ejecutaran en forma simultanea y coordinada
procurando su mayor celeridad y eficacia.

Articulo 207. Requisitos para la prospeccion. La prospeccion minera
no requiere de autorizacion o permiso alguno de orden ambiental. Sin
embargo, cuando haya de efectuarse en zonas o lugares sefialados como
reservas naturales en el articulo 38 de este codigo, se someteraa las reglas
y restricciones que en dichas zonas o lugares rijan para los trabajos e
investigaciones cientificas. Lo aqui dispuesto también se aplicara a las
investigaciones del subsuelo que adelanten los organismos y entidades
estatales que tienen asignadas esas funciones.

Articulo 208. Componente ambiental previo. Antes de la celebracion
del contrato de concesion, el interesado presentara el Plan de Manejo
Ambiental para la Exploracion del drea solicitada, aprobado por la
autoridad ambiental. El mencionado plan se ajustara a los términos de
referencia vigentes adoptados por la autoridad ambiental o en su defecto,
a los especificos que para cada caso se hubieren solicitado a dicha
autoridad y que se encontraren vigentes al momento de la solicitud.

Articulo 209. El Plan de Manejo Ambiental. El Plan de Manejo para
la Exploracion contendra la descripcion de las medidas, previsiones,
sistemas y medios que se pondran en practica para prevenir, mitigar,
corregir, compensar, manejar y sustituir los impactos negativos de los
trabajos exploratorios del area y un estimativo de los costos anuales de
tales medidas. Incluird también los planes de seguimiento, evaluacion,
monitoreo y contingencia.

Articulo 210. Péliza ambiental. Al celebrarse el contrato de concesion
y constituirse la garantia de cumplimiento se constituird también la
garantia para asegurar las obligaciones de caracter ambiental. Esta
garantia serd equivalente al treinta por ciento (30%) de la inversion anual
estimada por el proponente para las medidas mencionadas de prevencion,
mitigacion y restauracion correspondientes.

Articulo211. Uso de recursos. Cuando en desarrollo de los trabajos de
exploracion se requiera usar en forma ocasional o transitoria, recursos
naturales renovables de la zona explorada, se autorizara dicho uso por la
correspondiente autoridad ambiental y como parte del Plan de Manejo
Ambiental si fuere del caso.
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Articulo 212. Diagndstico ambiental de alternativas. De acuerdo con
el numero, calidad y dimension de las obras e instalaciones de construccion,
montaje, beneficio, transporte interno y externo de los minerales, el
interesado presentara cuando fuere del caso para aprobacion de la
autoridad ambiental, una descripcién de las posibles alternativas
ambientales técnica y econdmicamente viables que existan para instalar
y operar dichas obras ¢ instalaciones. El Gobierno sefialard las obras que
por su dimension o localizacion, requieran del diagnostico.

Articulo 213. Estudio de impacto ambiental. Con el Programa de
Obras y Trabajos Mineros que resultare de la exploracion, el interesado
presentara si fuere necesario, el Estudio de Impacto Ambiental de su
proyecto minero. Este estudio contendra los elementos, informaciones,
datos y recomendaciones que se requieran para describir y caracterizar el
medio fisico, social y econdmico del lugar o region de las obras y trabajos
de explotacion; los impactos de dichas obras y trabajos con su
correspondiente evaluacion; los planes de prevencidn, mitigacion,
correccion y compensacion de esos impactos; las medidas especificas
que se aplicaran para el abandono y cierre de los frentes de trabajo y su
plan de manejo; las inversiones necesarias y los sistemas de seguimiento
de las mencionadas medidas. El Estudio se ajustara a los términos de
referencia y guias ambientales adoptadas por la autoridad ambiental.

Articulo 214. Licencia ambiental. Con base en el Estudio de Impacto
Ambiental la autoridad competente expedira, si fuere necesaria, la
Licencia Ambiental para la construccion, el montaje, la explotacion
objeto del contrato y el beneficio y para las labores adicionales de
exploracion durante la etapa de explotacion. Dicha autoridad podra
fundamentar su decision en el refrendo que al Estudio de Impacto
Ambiental hubiere dado un auditor externo en la forma prevista en el
articulo 225 de este codigo.

Articulo 215. Requisito ambiental. Para las obras y trabajos de la
explotacion temprana, el interesado debera obtener Licencia Ambiental,
que posteriormente podra ser modificada para amparar los trabajos
definitivos de explotacion con el lleno de los requisitos legales.

Articulo 216. Clase de licencia. En los casos en que fuere necesaria,
la Licencia Ambiental para las obras y trabajos del concesionario se
otorgara de manera global para la construccion, montaje, explotacion,
acopio, beneficio y transporte interno de los correspondientes minerales.
La Licencia Ambiental comprendera los permisos, autorizaciones y
concesiones de caracterambiental para hacer uso de los recursos necesarios
en el proyecto minero, incluidas las servidumbres legales que necesite
ejercitar de acuerdo con este codigo. La vigencia de dichos permisos y
concesiones serd igual a la de la Licencia Ambiental.

Articulo217. Vigenciade lalicencia ambiental. La Licencia Ambiental
tendra vigencia desde suexpedicion hasta el vencimiento definitivo de la
concesion minera, incluyendo sus prorrogas. En caso de terminar la
concesion en forma anticipada por caducidad, renuncia, mutuo disenso o
imposibilidad de ejecucion, también terminara dicha licencia.

Articulo 218. Plan de manejo para la explotacion. En los proyectos
mineros en los que no se requieran Estudio de Impacto Ambiental ni
Licencia Ambiental para las obras y trabajos de construccion, montaje y
explotacion por disposicion de la autoridad ambiental, el interesado
presentara un Plan de Manejo Ambiental el cual debera ser aprobado por
la autoridad ambiental en un término maximo de treinta (30) dias y tendra
vigencia durante toda la vida del proyecto. También habran de contar con
este Plan de Manejo los proyectos iniciados con anterioridad a la
expedicion de la Ley 99 de 1993.

Articulo 219. Obligaciones en el caso de terminacion. En todos los
casos de terminacion del titulo, el beneficiario estara obligado a hacer las
obras y poner en préctica todas las medidas ambientales necesarias para
el cierre o abandono de las operaciones y frentes de trabajo. Para el efecto
se le exigira laextension de la garantia ambiental por tres afios méas a partir
de la fecha de terminacién del contrato.

Articulo 220. Modificaciones. A solicitud del interesado o por
disposicion de la autoridad ambiental, la Licencia Ambiental o en su
defecto el Plan de Manejo Ambiental, podran modificarse por expansion
o modificacion sustancial de las obras, trabajos y procesos de produccion
o por la necesidad de sustituir o modificar en forma significativa las
medidas de prevencion, control, conservacion, rehabilitacion y sustitucion
ambiental establecidas.

Articulo221. Revocacionde lalicencia. Laautoridad ambiental podra
revocar la Licencia Ambiental para todas o para algunas de las fases de
la operacién minera por el incumplimiento grave y reiterado de las
obligaciones ambientales del expictador. En estos casos la autoridad
ambiental, previa audiencia del interesado, ordenard la inmediata
suspension de las obras y operaciones afectadas por la revocacion.

Articulo 222. Estudios y licencias conjuntas. Los beneficiarios de
areas vecinas o aledafias, estén o no incluidas en un plan conjunto de
exploracion y explotacién, podran realizar, si asi lo requieren, el Estudio
de Impacto Ambiental ordenado en este codigo, para las obras de
infraestructura, el montaje y la explotacion de dichas areas, en forma
conjunta si esta fuere exigible. Si las condiciones y caracteristicas de
dichas areas fueren homogéneas o similares, podran pedir ademas el
otorgamiento de una Licencia Ambiental Conjunta. La gestion ambiental
incluida en la Licencia, podré contener medidas especificas acordes con
la ubicacion singular y concreta del area de cada concesion. De estas
medidas especificas responderd individualmente el respectivo contratista.

Articulo 223. Preservacion del medio marino. Los trabajos y obras de
exploracion y explotacion de minerales en el fondo y subsuelo de las
aguas marinas sometidas a la jurisdiceion nacional se someteran a todas
las regulaciones internas sobre preservacion, mitigacion, correccion y
manejo del medio marino. Los que se realicen a nombre y representacion
del Estado en el fondo y el subsuelo de aguas internacionales, se
someteran ademas a las normas ambientales que sobre la misma materia
adopte la autoridad internacional de los fondos marinos.

Articulo 224. Costos y tasas. Por la utilizacion de los recursos
naturales renovables que haga el minero en sus labores extractivas y en
el ejercicio de las servidumbres, esta obligado a pagar todos los costos y
tasas retributivas y compensatorias de orden ambiental que establece la
ley, incluyendo los de los servicios de evaluacion y seguimiento.

Articulo 225. Auditorias Ambientales Externas. El Ministerio del
Medio Ambiente autorizara a profesionales o firmas de reconocida
idoneidad e inscritas y calificadas ante ese Despacho para que, escogidas
por los interesados y a costa de los mismos, si asi lo solicitan, hagan la
auditoriay el seguimiento de la manera como se cumplan las obligaciones
ambientales en los correspondientes contratos de concesion. Dichos
profesionales y firmas serdn solo auxiliares de la autoridad ambiental
que, para estos efectos, conservara su autonomia y facultad decisoria en
relacion con las conclusiones y recomendaciones que sobre las obligaciones
de los concesionarios hagan las firmas autorizadas.

TITULO VI
ASPECTOS ECONOMICOS DE LA MINERIA
CAPITULO XXI
Regimenes asociativos

Articulo 226. Sociedad ordinaria de minas. La sociedad ordinaria de
minas es la que se forma con el objeto exclusivo o principal de adelantar
laexploraciony explotacion de uno o varios yacimientos correspondientes
a una o varias propuestas o titulos mineros. Dicha sociedad ordinaria
podra constituirse con un capital determinado, integrado por aportes en
dinero o en especie, efectuados en las condiciones y plazos que se
convengan, o mediante cuotas o contingentes periddicos, también en
dinero o en especie, que se haran en las condiciones y plazos que fijen los
interesados.

Articulo 227. Constitucion de la sociedad. La sociedad ordinaria de
minas, bien sea con capital fijo o con contribuciones o contingentes
periodicos, se constituird por documento publico o privado.

Articulo 228. El compromiso societario. E1 documento constitutivo de
la sociedad ordinaria de minas debera contener.

a) Nombre, identificacion y domicilio de los socios;

b) Nombre y domicilio de la sociedad,;

¢) Objeto social;

d) Monto, formay oportunidad de los aportes de capital, si este hubiere

de formarse, o forma y oportunidad en que hayan de hacerse las
contribuciones o contingentes;

¢) Administracion y representacion de la sociedad;
f) Duracion y causales de disolucion.
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Articulo 229. Responsabilidad. En la seciedad ordinaria constituida
por contingentes, los socios responderan en forma ilimitada y solidaria
por las obligaciones sociales.

Articulo 230. Sociedades comerciales. En las sociedades ordinarias de
minas, como en las que se constituyan conforme a las disposiciones del
cédigo de Comercio, el concesionario podra aportar o comprometer
temporalmente el derecho emanado del contrato de concesion.

Articulo 231. Condiciones del aporte social. El aporte o contribucion
de los particulares a una sociedad, del derecho a explorar y explotar
emanado del contrato de concesion, estara condicionado a la vigencia de
ese derecho y a que la sociedad y el aportante, respondan solidariamente
ante la entidad concedente, de las obligaciones emanadas de dicho
contrato.

Articulo 232. Consorcios. Podran formarse consorcios de personas
naturales o juridicas para presentar propuestas y celebrar contratos de
concesion o para adelantar trabajos de exploracion y explotacién por
cuenta de los concesionarios. En el primer caso, se requerira que en el
acuerdo consorcial, se establezca expresamente, en relacion con las
obligaciones emanadas del contrato, la solidaridad de los participes frente
a la autoridad concedente.

Articulo 233. El acuerdo consorcial. Ademas de comprometer la
solidaridad de los participes frente a la entidad concedente, el acuerdo
consorcial debera establecer las obligaciones que adquieren mutuamente
los participes, las condiciones de ingreso y sustitucion, la representacion
del consorcio, su duracion y las reglas para su liquidacion.

Articulo 234. Contratos de asociacion y operacion. Los titulares de
concesiones mineras podran celebrar contratos de asociacion y operacion
cuyo objeto sea explorar y explotar las areas concesionadas, sin que se
requiera formar para el efecto una sociedad comercial u ordinaria de
minas. Los ingresos y egresos que se originaren en las obras y trabajos se
registraran en una cuenta conjunta y en el contrato correspondiente, que
debe constar en documento publico o privado, se estableceran la formade
administrar y realizar las operaciones y de manejar la mencionada cuenta.

CAPITULO XXII
Aspectos econémicos

Articulo 235. Contraprestaciones econdomicas. Las contraprestaciones
econdomicas son las sumas o especies que recibe el Estado como dueiio de
los recursos mineros del suelo y el subsuelo, por el otorgamiento que hace
del derecho exclusivo y temporal a explorarios y explotarlos.

Articulo 236. La regalia. De conformidad con el articulo 360 de la
Constitucion Politica, toda explotacion de minerales de propiedad estatal,
genera unaregalia como contraprestacién obligatoria. Esta consiste en un
porcentaje, fijo o progresivo, del producto bruto explotado objeto del
titulo minero y sus subproductos, calculado o medido al borde o en boca
de mina, pagadero en dinero o en especie. También causaré regalia la
captacion de minerales provenientes de medios o fuentes naturales que
técnicamente se consideren minas.

Articulo 237. Estabilidad de las regalias. El monto de las regalias y
el sistema para liquidarlas y reajustarlas, seran los vigentes a la época del
contrato de concesién y se aplicardn durante toda su vigencia. Las
modificaciones que sobre estas materias adopte la ley o el Ministerio de
Minas y Energia, solo se aplicaran e los contratos que se celebren y
perfeccionen con posterioridad a su promulgacion.

Articulo 238. Incompatibilidad. La obligacion de pagar regalias sobre
el producto bruto objeto del contrato extraido de las minas, es incompatible
con el establecimiento de impuestos nacionales, departamentales y
municipales sobre ese mismo producto, sean cuales fueren su
denominacion, modalidades y caracteristicas.

Articulo 239. Cdnones Superficiarios. Los canones superficiarios
sobre la totalidad del area de las concesiones durante la exploracion o
sobre las extensiones de la misma que el contratista retenga para explorar
durante el periodo de explotacién, son compatibles con la regalia y
constituyen una contraprestacion que se cobrara por laentidad contratante
sin consideracion a quien tenga la propiedad o posesion de los terrenos de
ubicacién del contrato. Los mencionados canones seran equivalentes a un
salario minimo dia por hectdrea y por afio, pagaderos por anualidades
anticipadas a partir del segundo afio del periodo mencionado.

Articulo 240. Prohibicion. La exploracion y explotacion mineras, los
minerales que se obtengan en boca o al borde de mina, las maquinarias,
equipos y demds elementos que se necesiten para dichas actividades y
para su acopio, beneficio, transformacion y transporte, no podran ser
gravados con impuestos departamentales y municipales, directos o
indirectos.

Articulo 241. Modificacion de las participaciones. Cualquier
modificacién en el monto de las participaciones de los entes territoriales
en las regalias y compensaciones que gravan la explotacion minera, solo
tendra aplicacion desde la fecha de vigencia de la norma legal que la
decrete y solo se aplicara a las liquidaciones y recaudos que se efectiien
después de dicha fecha.

Articulo 242. Recursos para la mineria. Los recursos que de acuerdo
con el Articulo 361 de la Constitucion, se destinen para la promocion de
la mineria, en cuanto se asignen a la exploracidn, se podran invertir en
estudios geoldgico mineros regionales, adelantados a través del Instituto
delnvestigacion e Informacion GeocientificaMinero Ambiental y Nuclear,
Ingeominas, previos los convenios interadministrativos correspondientes.

Articulo 243. Impuestos alaproduccion. Todas las minas de propiedad
privada estaran sometidas a los impuestos sobre la produccion que
establezcan las leyes, aunque por cualquier clase de convencion deban
pagarse a los particulares titulares de dicha propiedad participaciones,
primas o compensaciones, en dinero o enespecie, sobre dicha produccion.

CAPITULO XXIII
Garantias mineras

Articulo 244. Hipoteca. La hipoteca convencional sobre minas
reconocidas como de propiedad privada o adjudicadas bajo la vigencia de
leyes anteriores, se rige por las normas del derecho civil. Este gravamen
escompatible conel de prendaminerasobre los productos de laexplotacion.

Articulo 245. Prenda mincra. Con el exclusivo objeto de garantizar
créditos uotras obligaciones contraidas con el objeto de construir, montar
y explotar minas, podra constituirse prenda sobre el derecho a explorar y
explotar proveniente de contratos de concesion.

Articulo 246. Prenda sobre muebles. 1.a prenda del derecho a explorar
y explotar emanado del contrato de concesion, es compatible con la
prenda sobre producciones futuras de la mina y sobre los muebles,
maquinarias € implementos dedicados a la explotacion.

Articulo 247. Efectividad de la prenda minera. Para la efectividad de
la prenda minera o de la constituida sobre los productos futuros de la
explotacion, procedera el embargo de los derechos emanados del titulo
minero mediante comunicacion al Registro Minero. Procederaigualmente
el secuestro de las instalaciones, equipos y maquinaria de la mina.

Articulo 248. Continuidad de la explotacién. El acreedor prendario
para hacer efectiva la prenda del derecho a explotar emanado del titulo
minero, podra pedir que, en la sentencia, el juez designe, para continuar
la explotacion del area concedida, a una entidad fiduciaria o un
administrador, que explotara la mina hasta cubrir la acreencia con la
produccidn y disposicion de los minerales, ajustindose al Programa de
Trabajos y Obras aprobado.

Esta modalidad de hacer efectiva la prenda minera tendra lugar ain en
el caso en que el derecho a explotar del deudor terminare o caducare por
cualquier causa, siempre que el acreedor haga valer su derecho al ser
notificado por la autoridad minera de la terminacién o caducidad.

Articulo 249. Otras clases de prenda. También se podran garantizar
dichas obligaciones con la prenda del establecimiento minero o de los
elementos que lo integran, con los minerales en el sitio de acopio o con
los productos futuros de la explotacion que llegaren a pertenecerle al
explotador una vez extraidos.

Lo anterior se entiende sin perjuicio de las garantias ordinarias
adicionales y de la garantia hipotecaria que pueda constituir sobre minas
adjudicadas y de propiedad privada.

Articulo 250. Habilitacion de minas. El concesionario podra celebrar
contrato de habilitacién o avio de minas mediante el cual, un tercero,
sufrague, en todo o en parte, los gastos e inversiones de construccion,
montaje y explotacidn del drea concedida, para pagarse exclusivamente
con los minerales extraidos o con el producto de su venta. Este contrato
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de avio finalizara, ipso facto, a la terminacién de la concesién por
cualquier causa, sin cargo ni responsabilidad alguna de la entidad
concedente.

El habilitador podra hacer efectivo su derecho con el embargo,
secuestro y adjudicacion de la produccion de la mina, hasta concurrencia
de las sumas convenidas en su favor.

Articulo 251. Autorizacion. Para constituir prenda minera se requiere
autorizacion de la autoridad concedente que debera otorgarla o negarla,
dando la razon de su determinacién, dentro del término de treinta (30)
dias. Si no se pronunciare en ese término, se considerara concedida la
autorizacion.

Articulo 252. Titularizacion de activos. En los contratos mineros que
celebren los particulares o la entidad ptblica administradora de los
recursos mineros del Estado, podran realizarse operaciones de
financiamiento del correspondiente proyecto, mediante la titularizacion
de los flujos futuros de caja provenientes de la produccion, que le
correspondan en la operacion. Los actos y contratos que se celebren en el
proceso de titularizacion, se ejecutaran dentro de los términos, condiciones
y modalidades que permitan las disposiciones legales reguladoras del
mercado de valores.

Articulo 253. Responsabilidad estatal. En los casos de prenda y de
titularizacion de flujos futuros de caja, ni el Estado ni la autoridad
concedente, asumen responsabilidad alguna ante los acreedores
hipotecarios o prendarios, ni ante los adquirientes de titulos, de que trata
el presente Capitulo.

Articulo 254. Prelacion de créditos. Los créditos garantizados o
relacionados con los contratos de habilitacion de que trata el articulo 250
anterior, seran de la segunda clase en la prelacion sefialada en el articulo
2497 del Codigo Civil.

TITULO VII
ASPECTOS PROCEDIMENTALES
CAPITULO XXIV
Normas de procedimiento

Articulo 255. Finalidad. Todos los tramites, diligencias y resoluciones
que integran el procedimiento gubernativo en asuntos mineros, tienen
como finalidad esencial garantizar, en forma pronta y eficaz, el derecho
a solicitar del particular como proponente del contrato de concesion y el
de facilitarle su efectiva ejecucion. Este principio debera informar tanto
la conducta de los funcionarios y la oportunidad y contenido de sus
decisiones, como la actuacion de los solicitantes y terceros intervinientes.

Articulo 256. Audiencia y participacion de terceros. En los casos en
que dentro del procedimiento que antecede al contrato de concesion deba
oirse previamente a terceros, a representantes de la comunidad y a grupos
o0 estamentos sociales, se buscara que estos reciban real y efectivamente,
por los medios apropiados, el llamamiento o comunicacién de
comparecencia dentro de los términos sefialados en la ley.

Articulo 257. Caracter publico. El procedimiento gubernativo previo
a la celebracion del contrato es publico y a él tendra acceso toda persona
en las dependencias de la autoridad competente o comisionada. De todas
las piezas y diligencias podran expedirse, de plano, copias a quien las
solicite.

Articulo 258. Procedimiento sumario. El procedimiento gubernativo
se forma por el acopio ordenado y consecutivo de las peticiones,
documentos y diligencias estrictamente necesarias para sustentar y
motivar las resoluciones que hayan de tomarse. No habra mas
notificaciones y comunicaciones que las expresamente previstas en las
leyes. Se rechazaran y devolveran de plano las piezas impertinentes o
inocuas, que presenten el interesado o terceros.

Articulo 259. Informativo unificado. La autoridad minera formara un
solo expediente integral y constituido por los documentos y actuaciones
de los interesados y de los terceros intervinientes, dirigidos todos a la
expedicion del titulo minero y al sefialamiento de las obligaciones a cargo
del beneficiario.

Articulo 260. Impulso oficioso. Con excepcion de la interposicion de
recursos y la formulacion de oposiciones de terceros, no sera necesaria

peticion alguna para adelantar, de oficio, la totalidad del procedimiento
gubernativo previoal contrato y paradar curso progresivo alas actuaciones
correspondientes.

Articulo 261. Acopio y traslado de documentos. Las pruebas,
documentos e informaciones necesarias que reposen en las dependencias
de las autoridades, seran agregadas al informativo, de oficio, en original
0 copia, sin que se requiera providencia notificada o comunicada al
interesado o a terceros intervinientes.

Ni la entidad del conocimiento, ni los particulares podran agregar
pruebas o documentos no requeridos por este codigo para el tramite y
resolucion de lapropuesta, de las oposiciones y de losrecursos interpuestos,
a menos que se sustente ampliamente que son indispensables dichos
documentos o pruebas para adelantar el tramite. El funcionario que no
cumpla esta disposicion sera sancionado disciplinariamente por falta
grave.

Articulo 262. Base de las decisiones. Todas las providencias se
fundamentaran en la existencia y comprobaciéon de los requisitos y
condiciones de fondo sefialadas en la ley para cada caso. Los requisitos
simplemente formales se omitirdn y no daran lugar a desestimar las
peticiones, ni a dictar resoluciones inhibitorias o para mejor proveer.

Articulo 263. Solicitud de informacion a otras entidades publicas.
Cuando laautoridad minera o ambiental requieran comprobar la existencia
de alguna circunstancia necesaria para sustentar y motivar las resoluciones
que hayan de tomarse procederan a solicitar a la entidad el envio de dicha
informaci6n dentro del término de treinta (30) dias. Vencido este término
la autoridad minera o ambiental resolvera lo pertinente.

Articulo 264. Simplificacion. La totalidad de las providencias seran
simplificadas, abreviadas y vertidas a modelos y formas estandarizadas
que adoptaran las autoridades competentes. De igual manera, la autoridad
concedente adoptara y suministrara un modelo de contrato.

Articulo 265. Valor probatorio. Los documentos, diligencias y
dictamenes que se practiquen dentro del tramite minero se estimaran
conforme a las reglas sobre valoracion de las pruebas que establece el
Cédigo de Procedimiento Civil. Los mensajes electronicos de datos seran
admisibles como medios de pruebay su fuerza probatoria sera la otorgada
en las disposiciones del Capitulo VIII del Titulo XIII, Seccion I, Libro
Segundo del Codigo de Procedimiento Civil, siempre que sea posible
verificar la identidad del remitente asi como la fecha de recibo del
documento.

Articulo 266. Notificaciones. La notificacion de las providencias se
haran por estado que se fijara por un (1) dia en las dependencias de la
autoridad minera. Habra notificacioén personal de las que rechacen la
propuesta o resuelvan las oposiciones y de las que dispongan la
comparecencia o intervencidon de terceros. Si no fuere posible la
notificacion personal, se enviard un mensaje a la residencia o negocio del
compareciente si fueren conocidos y si pasados tres (3) dias después de
su entrega, no concurriere a notificarse, se hara su emplazamiento por
edicto que se fijara en lugar pablico por cinco (5) dias. En la notificacion
personal o por edicto, se informara al notificado de losrecursos aque tiene
derecho por la via gubernativa y del término para interponerlos.

Articulo 267. Presentacion de la propuesta. La propuesta de contrato
se presentara por el interesado directamente o por medio de su apoderado
ante la autoridad competente o delegada, ante el notario o alcalde de la
residencia del proponente, o por envio a través de correo certificado. En
estos casos, si la propuesta concurriere con otra u otras sobre la misma
zona, se tendra como fecha de su presentacion la de su recibo por la
autoridad competente o comisionada, o la fecha y hora en que la empresa
de correo certificado expida el recibo de envio.

También sera admisible la presentacion de la propuesta a través de
medios electronicos, cuando la autoridad minera disponga de los equipos
y servicios requeridos para tal fin.

Con excepcion de la presentacion de la propuesta, toda actuaciéon o
intervencion del interesado o de terceros en los tramites mineros, debera
hacerse por medio de abogado titulado con tarjeta profesional.

Articulo 268. Requisitos de la propuesta. La propuesta para contratar,
ademas del nombre, identidad y domicilio del interesado, contendra.
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a) El sefialamiento del municipio, departamento y de la autoridad
ambiental de ubicacion del area o trayecto solicitado;

b) La descripcion del area objeto del contrato, y de su extension;
¢) La indicacion del mineral o minerales objeto del contrato;

d) La mencidn de los grupos étnicos con asentamiento permanente en
el area o trayecto solicitados y, si fuere del caso, el hallarse total o
parcialmente dentro de zona minera indigena, de comunidades negras o
mixtas;

e) Siel areaabarca, en todo o en parte, lugares o zonas restringidas para
cuya exploracion y explotacion se requiera autorizacién o concepto de
otras autoridades, deberan agregarse a la propuesta de acuerdo con el
articulo 39;

f) El Plan General de Exploraciony los sistemas de financiacion de los
trabajos incorporados en el referido Plan, teniendo en cuenta la extension
de area pedida por el proponente.

2) A lapropuesta se acompaiiara un plano que tendra las caracteristicas
y especificaciones establecidas en los articulos 69 y 70 de este cédigo.

La propuesta debera vertirse en el modelo estandarizado adoptado la
entidad concedente.

Articulo269. Plan de Manejo Ambiental. E]1 Plan de Manejo Ambiental
para la Exploracidn, serd presentado a la autoridad ambiental
correspondiente dentro de los treinta (30) dias siguientes a la obtencion
de los términos de referencia respectivos. La autoridad dentro de los
quince (15) dias siguientes contados a partir de su recibo, podra objetarlo
y solicitar su correccion o adicion por no reunir los requisitos taxativos
de los términos de referencia o por no ajustarse a las condiciones
ambientales especificas del area pedida. El interesado tendra quince (15)
dias para allegar nuevamente el Plan de Manejo corregido o adicionado.
La autoridad ambiental debera resolver en forma definitiva dentro de los
diez (10) dias siguientes. En el evento en que se acudiere al auditor
externo, dicho Plan serd presentado junto con la refrendacion, en un
término de cuarenta y cinco (45) dias.

La aprobacion del Plan de Manejo Ambiental debera obtenerse antes
de la celebracion del contrato y se incorporard como componente
obligatorio del contrato de concesion.

Articulo 270. Objeciones a la propuesta. Ademas de las objeciones de
caracter ambiental sefialadas en el articulo anterior, la propuesta se podra
corregir o adicionar, por una sola vez por la autoridad minera, si no puede
identificarse al proponente, no se puede localizar el area o trayecto
pedido, no se ajusta a los términos de referencia para el Plan General de
Exploraciéon o no se acompaiia de los permisos previos en los casos
sefialados en el articulo 38 de este codigo, cuando dicha area o trayecto
estuvieren ubicados en los lugares o zonas mencionados en dicha
disposicion. El término para corregir o subsanar la propuesta sera de hasta
treinta (30) dias y la autoridad minera contaréa con un plazo de diez (10)
dias para resolver definitivamente.

Articulo 271. Rechazo de la propuesta. La propuesta sera rechazada
si el drea pedida en su totalidad, se hallare ubicada en los lugares y zonas
sefialadas en el articulo 38 de este codigo si no hubiere obtenido las
autorizacionesy conceptos que lanormaexige; si se superpone totalmente
a propuestas o contratos anteriores, si no cumple con los requisitos de la
propuesta o si al requerirse subsanar sus deficiencias no se atiende tal
requerimiento. En caso de hallarse ubicada parcialmente, podra admitirse
por el area restante si asi lo acepta el proponente.

Articulo 272. Comunicacion de la propuesta. Si la propuesta no ha
sido objetada dentro de los cinco (5) dias siguientes se comunicara a los
representantes de los grupos étnicos ocupantes del area. L.a comunicacion
a los grupos étnicos tendra por objeto notificarlos con el fin de que
comparezcan para hacer valer su preferencia en el término de treinta (30)
dias, si el area estuviere ubicada en zonas mineras indigenas, de
comunidades negras o mixtas.

Articulo 273. Sefialamiento de drea libre y resolucion de oposiciones.
Vencido el término de treinta dias contados desde la presentacion de la
propuesta, en una sola providencia se resolveran las oposiciones
presentadas y se ordenara la eliminacién de las superposiciones si estas
fueren parciales, tanto respecto de areas de propuestas o contratos

anteriores, como de las areas sobre las cuales se hubiere ejercido la
preferencia de solicitudes de los grupos étnicos. Si las oposiciones y
superposiciones que fueren aceptadas comprendieren solo parte del area
pedida, se restringira la propuesta a la parte libre y si la comprendieren en
su totalidad, se ordenara su archivo.

Articulo 274. Rechazo de solicitudes. Las solicitudes e intervenciones
de terceros que no se refieran a oposiciones, al ejercicio del derecho de
prelacion, a superposiciones y a intervencion de los representantes de la
comunidad en interés general, seran rechazadas por improcedentes
mediante providencia motivada. De estas solicitudes y de su rechazo se
formara informativo separado, y los recursos que se interpongan contra
la mencionada providencia se concederan en el efecto devolutivo.

Articulo 275. Adopcionde términos de referenciay guias.La autoridad
minera adoptard términos de referencia normalizados, aplicables en la
elaboracion, presentacion y aprobacion de los estudios mineros, guias
técnicas para adelantar los trabajos y obras en los proyectos mineros y
procedimientos de seguimiento y evaluacion para el ejercicio de la
fiscalizacion, teniendo en cuenta lo previsto en el articulo 65 de este
codigo.

Tales términos, guias y procedimientos tendran como objeto facilitar
y agilizar las actuaciones de las autoridades y de los particulares. La no
sujecion a ellos en cuestiones simplemente formales no dara lugar al
rechazo o dilacion de la correspondiente solicitud, estudio o decision.

Articulo 276. Celebracion del contrato. Dentro del término de cinco
(5) dias después de haber sido resueltas las oposiciones € intervenciones
detercerosy haberserecibido laaprobacion del Plan de Manejo Ambiental,
se celebrard el contrato de concesion y se procedera a su inscripcion
inmediata en el Registro Minero Nacional. Del contrato se remitira copia
a la autoridad ambiental para el seguimiento y vigilancia de la gestion
ambiental para la exploracion.

Articulo 277. Péliza minera. Al celebrarse el contrato de concesion
minera el interesado debera constituir una podliza de garantia de
cumplimiento, que ampare el cumplimiento de las obligaciones mineras
y el pago de las multas. En el evento en que la pdliza se haga efectiva,
subsistira la obligacién de reponer dicha garantia.

El valor asegurado se calculard con base en los siguientes criterios:

a) Para la etapa de exploracion, un 20% del valor anual del Plan
General de Exploracion;

b) Para la etapa de construccion y montaje el 20% de la inversion anual
por dicho concepto;

c) Para la etapa de explotacion equivaldra a un 30% del resultado de
multiplicar el volumen de produccion anual estimado del mineral objeto
de la concesion, por el precio en boca de mina del referido mineral fijado
anualmente por el Gobierno.

Dicha poéliza debera mantenerse vigente durante la vida de la conce-
sion, de sus prdorrogas y por tres (3) afios més. El monto asegurado debera
siempre corresponder a los porcentajes establecidos en el presente
articulo.

Articulo 278. Ejecucién del Plan de Manejo Ambiental. La autoridad
ambiental competente ejercera el control y vigilancia del cumplimiento
del Plande Manejo Ambiental, pudiendo ordenar adicionarlo o modificarlo
de acuerdo con el desarrollo de los trabajos exploratorios. Las 6rdenes o
instrucciones correspondientes se comunicaran al interesado por la
autoridad competente y seran de cumplimiento inmediato.

Articulo279. Aprobaciondel programade obrasy trabajos. Presentado
el Programa de Obras y Trabajos treinta (30) dias antes de finalizar la
etapa de exploracion, la autoridad concedente, lo aprobara o le formulara
objeciones dentro de los treinta (30) dias siguientes. Estas objeciones no
podran ser de simple forma y solamente procederan si se hubieren
omitido obras, instalaciones o trabajos sefialados como indispensables
para una eficiente explotacion. Si los estudios fueren objetados se
sefialara al interesado, concretamente, la forma y alcance de las
correcciones y adiciones. En el evento en que se acudiere al auditor
externo al que hace referencia el articulo 320 de este codigo, dicho
Programa seré presentado junto con la refrendacidn, con una antelacién
de cuarenta y cinco (45) dias. En el acto de anrobacian del Plan de Nhrac
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y Trabajos la autoridad minera autorizara la iniciacion de los trabajos de
explotacion, siempre que se haya acreditado la obtencion de larespectiva
Licencia Ambiental cuando sea necesaria.

Articulo 280. Aprobacion del estudio de impacto ambiental. El
Estudio de Impacto Ambiental sera presentado a la autoridad ambiental
correspondiente dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la obtencion
de los términos de referencia respectivos. La autoridad ambiental en los
treinta (30) dias siguientes a su recibo lo aprobara u objetard. Las
objeciones se haran por una sola vez y tendran como fundamento errores
y omisiones de fondo de las normas técnicas, de los términos de referencia
o de las guias adoptadas por el Gobierno para dicho estudio. En el mismo
pliego de objeciones se sefialaran al interesado, en forma concreta, las
correcciones que deberé efectuar en el mencionado estudio. En el evento
en que se acudiere al auditor externo, dicho Estudio sera presentado junto
con la refrendacion, en un término de noventa (90) dias.

Articulo 281. Correcciones o adiciones. Las correcciones o adiciones
al Programa de Obras y Trabajos y al correspondiente Estudio de Impacto
Ambiental, seran atendidas por el interesado dentro del plazo que se le fije
para el efecto por la autoridad competente y que no podra ser mayor de
sesenta (60) dias. A su vez, la autoridad competente contara con un
término de quince (15) dias para dar a conocer su decision definitiva sobre
las correcciones o adiciones presentadas.

Articulo 282. Silencio administrativo. Si transcurrido el término de
treinta (30) dias siguientes al recibo del Programa de Obras y Trabajos,
la autoridad concedente no se ha pronunciado al respecto, se presumira
aprobado dicho Programa.

Articulo 283. Procedimiento administrativo para las servidumbres.
Cuando por motivo del ejercicio de las servidumbres legales, necesarias
para el uso y beneficio de las obras y trabajos mineros, el propietario o
poseedor de los terrenos sirvientes pidiere ante el alcalde se fije una
caucion al minero en los términos del articulo 190 de este codigo, se
ordenara que por un perito se estime su monto dentro del término de
treinta (30) dias. Una vez rendido el dictamen, el alcalde sefialara dicha
caucion en los cinco (5) dias siguientes. La decision serd apelable ante el
Gobernador en el efecto devolutivo y solo se concedera si el interesado
constituye provisionalmente tal garantia, en la cuantia fijada por el
alcalde.

La cuantia de la caucion una vez en firme podré ser revisada por el juez
del lugar de ubicacion de los predios de acuerdo con las reglas generales
de competencia y de tramite del Codigo de Procedimiento Civil.

Articulo 284. Procedimiento y competencia para la expropiacion. La
solicitud y tramite gubernativo de expropiacion y el proceso judicial
posterior, podran tener por objeto los bienes raices necesarios para
determinadas obras o instalaciones debidamente individualizadas o todos
los que se requieran para la totalidad del proyecto minero. En este ultimo
caso, si los bienes por expropiarse estuvieren situados en varios distritos,
seran competentes a prevencion los jueces de todos ellos.

Articulo 285. Procedimiento sobre multas. Para la imposicion de
multas al concesionario se le hara un requerimiento previo en el que se le
sefialen las faltas u omisiones en que hubiere incurrido y se le exija su
rectificacion. Si después del término que se le fije para subsanarlas, que
no podra pasar de treinta (30) dias, no lo hubiere hecho o no justificare la
necesidad de un plazo mayor para hacerlo, se le impondran las multas
sucesivas previstas en este codigo. En caso de contravenciones de las
disposiciones ambientales la autoridad ambiental aplicara las sanciones
previstas en las normas ambientales vigentes.

Articulo 286. Procedimiento para la caducidad. La caducidad del
contrato, en los casos en que hubiere lugar, serd declarada previa
resolucion de tramite en la que, de manera concreta y especifica, se
sefialen la causal o causales en que hubiere incurrido el concesionario. En
esta misma providencia se le fijara un término, no mayor de treinta (30)
dias, para que subsane las faltas que se le imputan o formule su defensa,
respaldada con las pruebas correspondientes. Vencido este término se
resolvera lo pertinente en un plazo maximo de diez (10) dias. Los
funcionarios que dejaren vencer este plazo serdn sancionados
diccinlinariamente como responsables de falta grave.

Articulo 287. Revision del contrato. De la demanda de revision del
contrato de concesion en los casos contemplados en el articulo 57 de este
c6digo, conocera, en primera instancia, el Tribunal Administrativo del
lugar de su celebracion y se tramitara por el procedimiento ordinario del
Codigo Contencioso Administrativo.

Articulo 288. Accion de nulidad del contrato. Solamente la
Administracion, el concesionario, los terceros que acrediten interés
directo y el Ministerio Publico, podran pedir que se declare lainexistencia
o nulidad del contrato de concesion minera, en las condiciones y con los
requisitos sefialados en el articulo 87 del Coédigo Contencioso
Administrativo.

Articulo 289. Acciones ambientales de nulidad. 1.a accion de nulidad
contra el acto que otorgue la Licencia Ambiental para la construccion, el
montaje y la explotacion de minas, podra ser ejercitada en cualquier
tiempo y por cualquier persona, sin necesidad de acreditar interés directo,
o por el Ministerio Publico, si las condiciones, modalidades y
especificaciones de dicho acto afecten o pudieran afectar el medio
ambiente o los recursos naturales renovables.

Articulo 290. Otras acciones ambientales. Las acciones para que se
modifiquen o adicionen, total o parcialmente, las condiciones, términos
y modalidades de la Licencia Ambiental o para rectificar lamanera como
se ejecutan por el minero, las podra ejercitar, en cualquier tiempo,
cualquier persona sin necesidad de demostrar interés directo en la
demanda.

Articulo 291. Efectos de las acciones ambientales. Lanulidad del acto
que otorga la Licencia Ambiental no afecta la validez del contrato de
concesion sino que impide, suspende o modifica la ejecucion y
funcionamiento de las obras y labores materiales del contratista para las
cuales dicho acto fue necesario.

Si la nulidad del acto de otorgamiento de la Licencia Ambiental sélo
se refiriere a determinados componentes o fases del proyecto minero, no
afectara alatotalidad del mismo a menos que no pueda adelantarse sin las
partes invalidadas.

Articulo 292. Competencia de los tribunales administrativos. De las
acciones referentes a los contratos de concesion que tengan por objeto la
exploracion y explotacion de minas, conoceran, en primera instancia, los
tribunales administrativos con jurisdiccion en el lugar de su celebracion.

Articulo 293. Diferencias de orden técnico. Las diferencias de hecho
o de caracter técnico que llegaren a surgir entre los concesionarios y la
autoridad concedente que no puedan arreglarse en forma amigable, seran
sometidas para su resolucion al arbitramento técnico previsto en las leyes
comerciales.

Articulo 294. Competencia del Consejo de Estado. De las acciones
que se promuevan sobre asuntos mineros, distintas de las contractuales y
en los que la Nacion o una entidad estatal nacional sea parte, conocera el
Consejo de Estado en unica instancia.

Articulo 295. Sistematizacion. Las actuaciones de las autoridades y de
los particulares en el procedimiento gubernativo de minas, se podran
adelantar y documentar por los medios y sistemas electronicos de
informacion. Las diligencias, informes y notificaciones, asi como los
asientos y certificaciones del Registro Minero Nacional que se realicen
por estos medios y sistemas, previo abono de su autenticidad por las
autoridades, tendran el valor y la eficacia de las que se realicen en forma
presencial y directa.

Articulo 296. Efectividad del silencio administrativo positivo. Para la
efectividad del silencio administrativo positivo en los casos contemplados
en este codigo, sera suficiente presentar copia de la peticion sobre la cual
haya de recaer dicho silencio y la constancia de la Secretaria de la
autoridad que conoce del caso, sobre si se ha resuelto o no la mencionada
peticion.

Articulo 297. Remision. En el procedimiento gubernativo y en las
acciones judiciales, en materia minera, se estara en lo pertinente, a las
disposiciones del Codigo Contencioso Administrativo y al Codigo de
Procedimiento Civil.

CAPITULO XXV
Oposiciones

Articulo 298. Oposiciones administrativas. Durante el proceso
gubernativo de minas, desde la presentacion de la propuesta hasta el
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vencimiento del término sefialado en el articulo 273 de este cddigo,
unicamente se podran oponer a la celebracion del contrato de concesion,
acompaiiando las pruebas que fundamenten su peticion:

a) Quien tenga un titulo vigente sobre todo o parte del area solicitada,
referente a los mismos minerales;

b) Quien tenga sobre la misma area y sobre el mismo mineral una
propuesta anterior, también vigente.

Articulo 299. Exclusion de propuestas. La autoridad concedente,
previala verificacion en el Registro Nacional Minero, ordenara, de oficio,
modificar la propuesta si la superposicion de que trata el articulo anterior
fuere parcial. En este caso, el area del contrato quedara reducida al area
libre, sea cual fuere su forma y extension. Si la superposicion fuere total,
ordenara el archivo de la propuesta.

Articulo 300. Exclusion oficiosa. En cualquier tiempo antes de la
inscripcion del contrato, la autoridad concedente ordenara, de oficio, la
eliminacion de las superposiciones de la propuesta con titulos vigentes
debidamente inscritos en el Registro Minero Nacional o conuna propuesta
anterior en tramite, si por medio de sus sistemas de informacion, archivos,
documentos y diligencias, puede verificar dichas superposiciones.

Articulo 301. Oposicionde propietarios. Las oposiciones a la propuesta
o al contrato de concesion, fundadas en un titulo especifico vigente de
propiedad privada del subsuelo minero o de determinados minerales, se
tramitaran directamente ante el Consejo de Estado por demanda del
interesado presentada hasta el afio siguiente a la inscripcion del contrato
en el Registro Minero Nacional. A la demanda se debera agregar la
constancia de vigencia del titulo de propiedad de la mina o minas, con su
localizacién y linderos.

Articulo 302. Requisito de la accion. La oposicion fundada en la
pretendida propiedad del subsuelo y la accion de declaracion sobre dicha
propiedad, requieren, ademas de ser el actor, titular de una situacion
juridica subjetiva y concreta, que esté vinculada a yacimientos minerales,
técnicamente descubiertos antes del 22 de diciembre de 1969.

Para el efecto se entiende que un yacimiento ha sido descubierto
cuando por trabajos de exploracion por métodos de subsuelo, se ha
logrado el hallazgo de los depdsitos o formaciones que contienen los
minerales objeto de la accién de declaracion de propiedad.

Articulo 303. Extincion de derechos. Paratodos los efectos se entiende
que en ningun caso por las disposiciones de este codigo, se reviven o
restituyen los derechos de los particulares sobre las minas y canteras, que
se extinguieron por aplicacion de los articulos 3°,4°y 5°de la Ley 20 de
1969 y 4°y 5° del Decreto 2655 de 1988.

Articulo 304. Medidas cautelares. Cuando se pretenda, mediante la
accion judicial correspondiente, la propiedad del subsuelo minero o de
determinados minerales otorgados en concesion, desde la admision de la
demanda y a peticion exclusiva de la entidad concedente, se podra
decretar el embargo y secuestro de la parte de los pagos por regalias y
otros conceptos que correspondan al Estado en virtud del contrato o
contratos cuya area sea objeto de la controversia. Esta medida se podra
decretar en cualquier estado del proceso y no requerira caucion por parte
de la entidad solicitante.

Las sumas objeto del embargo se depositaran, a la orden del juez, en
la entidad solicitante de la medida, que actuard como secuestre y podran
serinvertidas en titulos inscritos en el mercado de valores o en certificados
de deposito a término, expedidos por entidades de reconocida solvencia
y prestigio, mientras se decide el proceso.

CAPITULO XXVI
Amparo Administrativo

Articulo 305. Mineria sin titulo. Los alcaldes procederan a suspender,
en cualquier tiempo, de oficio o por aviso o queja de cualquier persona,
la explotacion de minerales sin titulo inscrito en el Registro Minero
Nacional. Esta suspension sera indefinida y no se revocara sino cuando
los explotadores presenten dicho titulo. La omision por el alcalde de esta
medida, después de recibido el aviso o queja, lo hara acreedor a sancion
disciplinaria por falta grave.

Articulo 306. Perturbacion. El beneficiario de un titulo minero podra
solicitar ante el alcalde, amparo provisional para que se suspendan

inmediatamente las explotaciones de terceros de los minerales ubicados
en el area objeto de su titulo. Esta querella se tramitard mediante el
procedimiento breve, sumario y preferente que se consagra en los
articulos siguientes. A opcion del interesado dicha querella podra
presentarse y tramitarse también ante la autoridad minera nacional.

Articulo 307. La solicitud. La solicitud de amparo debera hacerse por
escrito con la identificacion de las personas que estén causando la
perturbacion o con la afirmacién de no conocerlas; el domicilio y
residencia de las mismas si son conocidas y la descripcion somera de los
hechos perturbatorios, su fecha o época y su ubicacion. Para la viabilidad
del amparo serd necesario agregar copia del certificado de Registro
Minero del titulo.

Articulo 308. Reconocimiento del dreay desalojo.Recibida lasolicitud,
el alcalde fijara fecha y hora para verificar sobre el terreno los actos
perturbatorios y si han tenido ocurrencia dentro de los linderos del titulo
del beneficiario. La fijacién de dicha fecha se notificara personal y
previamente al autor de los hechos si este fuere conocido. En la diligencia
s6lo serd admisible su defensa si presenta un titulo minero vigente e
inscrito. La fijacion del dia y hora para la diligencia se hara dentro de las
cuarenta y ocho horas (48) siguientes al recibo de la querella y se
practicara dentro de los veinte (20) dias siguientes.

En la misma diligencia y previo dictamen de un perito designado por
elalcalde, que conceptue sobre si la explotacion del tercero se hace dentro
de los linderos del titulo del querellante, se ordenara el desalojo del
perturbador, la inmediata suspension de los trabajos y obras mineras de
este, el decomiso de todos los elementos instalados para la explotacion y
la entrega a dicho querellante de los minerales extraidos. Ademas de las
medidas sefialadas, el alcalde pondra en conocimiento de la explotacion
ilicita del perturbador a la competente autoridad penal.

Articulo 309. Notificacion de la querella. De la presentacion de la
solicitud de amparo y del sefialamiento del dia y hora para la diligencia
dereconocimiento del area, se notificara al presunto perturbador, citindolo
a la secretaria o por comunicacion entregada en su domicilio si fuere
conocido o por aviso fijado en el lugar de sus trabajos mineros de
explotacion y por edicto fijado por dos (2) dias en la alcaldia.

Articulo 310. Superposicion de dreas. Si en el curso de la diligencia
de reconocimiento del area, el presunto perturbador exhibiere un titulo
minero inscrito y el perito designado por el alcalde constatare que el area
de este ultimo se superpone a la del titulo del querellente y que ademas,
los trabajos mineros en cuestion se hallan precisamente en la zona
superpuesta, se suspendera la diligencia de desalojo y se remitira el
informativo a la autoridad nacional concedente para que intervenga y
aclare la situacion juridica de los beneficiarios interesados.

Articulo 311. Comunicacion a la autoridad nacional. La solicitud de
amparo se remitird por el interesado, en copia refrendada por la alcaldia,
alaautoridad nacional mineray sera obligacion suya hacer el seguimiento
y vigilancia del procedimiento adelantado por el alcalde. Si advirtiere
demoras injustificadas de este funcionario en el tramite y resolucion del
negocio, pondréael hecho en conocimiento de lacorrespondiente autoridad
disciplinaria para la imposicion de sancion al alcalde.

Articulo 312. Recurso. La orden de desalojo y de suspension de las
labores mineras del perturbador que decrete ¢l alcalde, sera apelable ante
el gobernador en el efecto devolutivo. Este funcionario resolvera el
recurso en el término de veinte (20) dias.

Articulo 313. Plazos perentorios. Los plazos sefialados para que el
alcalde sefiale dia y hora para la diligencia de reconocimiento y para la
practica de la misma y del gobernador para resolver el recurso de
apelacion, son perentorios e improrrogables. Su incumplimiento sera
sancionado disciplinariamente como falta grave.

La delegacion que haga el alcalde o el gobernador para el tramite y
resolucion de la querella y para resolver la apelacion no los exonera de
responsabilidad.

Articulo 314. Despojo y perturbacion por autoridad. Cuando la
explotacion del 4rea objeto del titulo sea realizada por orden de autoridad
oestamisma laadelante sinautorizacion o disposicion legal, el beneficiario
de dicho titulo podra impetrar amparo administrativo de su derecho para
hacer cesar la mencionada explotacion.
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En el caso contemplado en el inciso anterior, se ordenara la cesacion
de los actos perturbatorios mas no el decomiso de los elementos de
explotacion y de los minerales extraidos.

El amparo contra el despojo y perturbacion por autoridad, se otorgara
sin perjuicio del ejercicio, por el interesado, de las correspondientes
acciones contencioso-administrativas.

Del amparo administrativo de que trata este articulo conocera, en
forma privativa e indelegable, la autoridad minera nacional.

Articulo 315. Prescripcion. La solicitud de amparo del derecho a
explorar y explotar prescribe en seis (6) meses, contados desde la
consumacion de los actos o hechos perturbatorios.

CAPITULO XXVII
Competencia

Articulo 316. Autoridad minera. Cuando en este codigo se hace
referencia a la autoridad minera o concedente, sin otra denominacion
adicional, se entendera hecha a la autoridad nacional que de conformidad
con la organizacion de la administracion publica y la distribucion de
funciones entre los entes que laintegran, tenga a su cargo la conservacion,
administracién y manejo de los minerales.

Articulo 317. Fiscalizacion y vigilancia. La autoridad minera
directamente o por medio de los auditores que autorice, ejercerd la
fiscalizacion y vigilanciateniendo en cuenta lo previsto en el articulo 275
de este codigo, de la forma y condiciones en que se ejecuta el contrato de
concesion tanto por los aspectos técnicos como por los operativos y
ambientales, sin perjuicio de que sobre estos tiltimos laautoridad ambiental
o sus auditores autorizados, ejerzan igual vigilancia en cualquier tiempo,
manera y oportunidad.

Articulo 318. Delegacion interna. La autoridad minera podrd cumplir
todas las funciones de tramitacion y otorgamiento de los contratos de
concesion a través de sus dependencias centrales, regionales o locales de
que disponga. La delegacion interna de funciones la hara hasta el nivel
que las normas de organizacion administrativa lo permitan.

Articulo 319. Delegacion externa. La autoridad minera podra delegar
en forma permanente, temporal u ocasional, sus funciones de tramitacion
y celebracion de los contratos de concesion, asi como la vigilancia y
control de su ejecucion, en los gobernadores de departamento y en los
alcaldes de ciudades capitales de departamento.

Articulo 320. Auditorias mineras externas. La autoridad minera
contratante podra autorizar a profesionales y firmas de recorrida y
comprobada idoneidad en el establecimiento y desarrollo de proyectos
mineros, para que a peticion y a costa del contratista, evaluen los estudios
técnicos presentados y hagan la auditoria de las obras y labores del
proyecto y de la forma como da cumplimiento a sus obligaciones. Las
decisiones que se adopten siempre seran del conocimiento de la autoridad
minera.

Articulo 321. Normasde procedimiento. En latramitaciény celebracion
de los contratos de concesion, las autoridades comisionadas o delegadas,
aplicaran las disposiciones sustantivas y de procedimiento establecidas
en este codigo. Los actos que adopten en estas materias se considerarén,
para todos los efectos legales, actos administrativos de caracter nacional.

Articulo 322. Sistemas y métodos. La autoridad minera, al hacer
delegacion de funciones en las demas autoridades, acordara con estas la
adopcion de sistemas y ayudas técnicas de operacién y comunicacién que
garanticen un eficiente desempefio de las funciones delegadas y un
permanente y completo flujo de mutua informacién. Sera responsabilidad
de dicha autoridad minera que las funciones delegadas sean ejecutadas
bajo los principios de legalidad, celeridad, economia y eficacia.

Articulo 323. Comision. La autoridad minera podra comisionar para
la practica de diligencias de tramite y para el ejercicio de la vigilancia y
el control de la actividad minera de los concesionarios, a cualquier
autoridad nacional, regional, departamental y local.

CAPITULO XXVIII
Registro Minero Nacional

Articulo 324. Servicio oficial. El Registro Minero Nacional es un
servicio de cubrimiento nacional, que se prestara desde la capital de la

Republica directamente, o a través de dependencias regionales,
departamentales y locales propias o, de las gobernaciones y alcaldias que
se comisionen o deleguen.

Articulo 325. Medio de autenticidad y publicidad. El registro minero
es un medio de autenticidad y publicidad de los actos y contratos estatales
y privados, que tengan por objeto principal la constitucion, conservacion,
ejercicio y gravamen de los derechos a explorar y explotar minerales,
emanados de titulos otorgados por el Estado o de titulos de propiedad
privada del subsuelo.

Articulo 326. Acceso al registro. El Registro Minero Nacional como
parte del Sistema Nacional de Informacién Minera, es un instrumento
abierto de informacion, al cual tendré acceso toda persona en cualquier
tiempo. Dispondra de los mecanismos y ayudas técnicas y de los medios
fisicos adecuados para que los usuarios de dicha informacion, la verifiquen
y tomen personalmente o la reciban en sus domicilios, por medios de
comunicacion electronica o de otra especie equivalente.

La publicidad de los actos y contratos estatales, realizada por medio
del Registro Minero, no suple la publicacion oficial que se exige paratales
actos y contratos estatales en otras disposiciones legales.

Articulo 327. Sistemas del registro. El registro minero se llevara por
medios y métodos que garanticen su orden, claridad, seguridad y celeridad,
con el uso de sistemas modernos de archivo, procesamiento y expedicion.
Paralas solicitudes y actuaciones de inscripcion y certificacion, se usaran
formas impresas estandarizadas. Sin embargo, los particulares deberan
ser atendidos por el Registro aun en el caso en que en sus peticiones se
hubieren omitido el uso de dichas formas.

Articulo 328. Prueba tinica. La inscripcion en el Registro Minero sera
la tnica prueba de los actos y contratos sometidos a este requisito. En
consecuencia, ninguna autoridad podra admitir prueba distinta que la
sustituya, modifique o complemente.

Articulo 329. Actos sujetos aregistro. Unicamente se inscribiran en el
Registro Minero los siguientes actos.

a) Contratos de concesion;

b) Contrato de exploracion y explotacion celebrados sobre zonas de
reserva, zonas mineras indigenas, zonas mineras de comunidades negras
y Zonas mixtas;

¢) Titulos de propiedad privada del subsuelo minero;
d) Cesion de titulos mineros;

e) Gravamenes de cualquier clase que afecten el derecho a explorar y
explotar o la produccion futura de los minerales “in situ”;

f) Embargos sobre el derecho a explorar y explotar emanado de titulos
mineros;

g) Zonas de reserva provisional y de seguridad nacional,;
h) Autorizaciones temporales para vias publicas;
i) Zonas mineras indigenas, de comunidades negras y mixtas.

Articulo 330. Enumeracion taxativa. L.a enumeracion de los actos y
contratos sometidos a registro es taxativa. En consecuencia, no se
inscribirdn y seran devueltos de plano, todos los actos y contratos,
publicos o privados, que se presenten o remitan por los particulares o las
autoridades para inscribirse, distintos de los sefialados en el articulo
anterior.

Articulo 331. Correccion y cancelacion. Para corregir, modificar o
cancelar la inscripcion de un acto o contrato inscrito en el Registro
Mingero, serequeriraorden judicial o resolucién de laautoridad concedente,
con remision de la correspondiente providencia.

Articulo 332. Delegacion. La autoridad nacional responsable del
Registro Minero podra delegar sus funciones en otras entidades siempre
que previamente, se garanticen los medios de inscripcion, conservacion
e informacidn adecuados y eficientes por parte del delegatario y los
sistemas de comunicacién y transmisién inmediata de datos a las
dependencias centrales del Registro.

CAPITULO XXX
Sistema Nacional de Informacion Minera

Articulo 333. Sistema Nacional de Informacion Minera. E1 Gobierno
establecera un Sistema de Informacién Minera sobre todos los aspectos
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relacionados con el conocimiento de la riqueza del subsuelo en el
territorio nacional y los espacios maritimos jurisdiccionales, y sobre la
industria minera en general. Para ello se disefiaran los mecanismos para
que exista la coordinacién necesaria entre los organismos publicos y
privados especializados en investigacion geolégica-minera que conduz-
can a la obtencion de los objetivos sefialados en el presente Capitulo.

Articulo 334. Objetivos. El Sistema de Informacion Minera tendra
como objetivos principales: -

1. Recoger, procesar y divulgar la informacion que se realice en el
sector minero.

2. Realizar una adecuada coordinacion de las investigaciones que
desarrollen las distintas entidades y « rganismos del sector.

3. Servir como fuente de informacion para el disefio de planes y
programas de promocion de la industria minera.

4. Facilitar, con base en la informacion minera confiable, el acceso de
nuevos inversionistas y el disefio de proyectos mineros.

5. Unificar la informacion existente en relacion con el sector minero.
6. Administrar el Registro Minero Nacional.

Articulo 335. Caracteristicas. El Sistema de Informacion Minera
estara conformado por la informacion que debera ser actualizada,
organizada y estandarizada mediante sistemas idoneos aceptados
internacionalmente, que permitan su facil consulta, siendo responsabilidad
de la autoridad correspondiente el manejo y la amplia difusién de la
misma, para la promocion de la industria.

Articulo 336. Cardcter de la informacion minera. Declarese de
utilidad publica la obtencion, organizacion y divulgacion de informacion
relativa a la riqueza del subsuelo, la oferta y estado de los recursos
mineros, y la industria minera en general. En consecuencia, los
concesionarios de titulos mineros o propietarios de minas, estan obligados
arecopilar y suministrar, sin costo alguno, tal informacion a solicitud de
la autoridad minera.

Las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que posean o procesen informacion relativa a la riqueza
minera o la industria extractiva deberan suministrarla a la autoridad
minera. Solamente en los casos en que se demuestre que se afectara
negativamente al beneficiario de un titulo minero o propietario de mina
con ladivulgacion de la informacion, la entidad receptora podra autorizar
que se mantenga el caracter reservado de la misma o se haga uso
restringido de ella.

Articulo 337. Informacion de los particulares. Los particulares
concesionarios o los propietarios de minas, deberan colaborar a actualizar
el Sistema de Informacion Minera anualmente, en los términos y
condiciones que fije la autoridad minera. La informacién a suministrar
durante las fases de exploracion y explotacion, deberd orientarse a
permitir el conocimiento de la riqueza del subsuelo, el proyecto minero
y su desarrollo.

Articulo 338. Informacion de otras entidades publicas. Todas las
autoridades que, en virtud de las funciones que desempefian, posean
informacion relacionada con el conocimiento del subsuelo minero, la
industria minera, la comercializacion de minerales, los aspectos de
gestion ambiental y los relacionados con los grupos étnicos, deberan, a
solicitud de la autoridad minera, enviarla en los términos y condiciones
que sefiale con destino al Sistema Nacional de Informacion Minera. Sera
causal de mala conducta en materia grave, la no colaboracién oportuna
con la autoridad encargada del Sistema, para los fines establecidos en el
presente Capitulo.

Articulo 339. Responsabilidad. Para garantizar que la informacién
con destino al sistema que conforme el Sistema de Informacién Minera
cumpla con los objetivos de éste y retina las caracteristicas sefialadas en
el presente Capitulo, la autoridad correspondiente sera responsable de:

1. Disefiar el contenido, condiciones y caracteristicas de lainformacion
que los obligados deban suministrar.

2. Velar por el cumplimiento de laobligacién de enviode la informacion
al Sistema.

3. Practicar pruebas de control de la calidad de la informacion.

4. Generarestadisticas relevantes con base en lainformacion disponible
para contribuir a los procesos de planeacion y promocion de la industria
minera.

5. Estructurar e implementar mecanismos eficientes parala divulgacion
oportuna de la informacion.

CAPITULO XXXI
Consejo Asesor de Politica y Normatividad Minera

Articulo 340. Consejo Asesor de Politica y Normatividad Minera.
Créase el Consejo Asesor de Politica y Normatividad Minera, adscrito al
Despacho del Ministro de Minas y Energia, con las siguientes funciones.

1. Recomendar la adopcion de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones mineras con las demas que expidan otras
autoridades que tengan relacion con el sector.

2. Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de
coordinacion de las actividades de todas las entidades y organismos
publicos y privados cuyas funciones afecten o puedan incidir en la
industria minera.

3. Formular recomendaciones para garantizar el desarrollo sostenible
en las labores de extraccion, procesamiento y aprovechamiento de los
recursos mineros.

4. Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen
funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para
adelantar tareas de coordinacion y seguimiento.

5. Darse su propio reglamento.

Articulo 341. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica del Consejo
Nacional de Politica y Normatividad Minera serd ejercida por el
Viceministro de Minas.

Las funciones de la Secretaria Técnica, ademas de las incorporadas
dentro del reglamento del Consejo Nacional de Politica y Normatividad
Minera, seran las siguientes.

1. Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus
comisiones.

2. Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las
instrucciones impartidas por su presidente.

3. Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban
ser examinados.

4. Las demas que el Consejo le asigne.

Articulo 342. Integracion del Consejo. El Consejo estara integrado
por los siguientes miembros.

- El Ministro de Minas y Energia, quien lo presidira.

- El Viceministro de Minas.

- El Director del Departamento Administrativo de Planeacion
Nacional.

- El Director del Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica
Minero Ambiental y Nuclear, Ingeominas.

- El Director de la Unidad de Planeacién Minero-Energética, UPME.

- El Presidente de la Empresa Nacional Minera, Minercol Ltda.

- Dos representantes de los gremios nacionales del subsector de
metales y piedras preciosas.

- Dos representantes de los gremios nacionales del subsector de
minerales industriales y materiales de construccion.

- Dos representantes de los gremios nacionales del subsector de los
minerales energéticos.

- Dos representantes de los gremios nacionales de la industria
procesadora de minerales.

- Un representante del Colegio de Abogados de Minas y Petréleos.

- Un representante de las Universidades con facultades de Ingenieria
de Minas o Geologia o programas afines elegido por el Consejo Nacional
de Educacién Superior, CESU.

Articulo 343. Delegaciény eleccion. La participacién del Ministro de
Minas y Energia en el Consejo Nacional de Politica y Normatividad
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Minera es indelegable. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion podra delegar en el Jefe de la Division de Minas y Energia.

El Consejo mismo reglamentara la periodicidad y forma en que seran
elegidos los representantes de los gremios y de las Universidades.

Articulo 344. Sesiones del consejo. El Consejo debera reunirse por lo
menos una vez cada seis meses.

A las sesiones del Consejo Nacional de Politica y Normatividad
Minera podran ser invitados, con voz pero sin voto, los funcionarios
publicos y los particulares que el Consejo considere conveniente, para la
ilustracion de los temas en los cuales éste deba tomar decisiones y
formular recomendaciones. \

TITULO VIII
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO XXXI
Disposiciones especiales y de transicion

Articulo 345. Titulos anteriores. El presente codigo no afecta la
validez de los titulos mineros mencionados en el articulo 15 del mismo.
Tampoco convalida ninguna extincion o caducidad del derecho emanado
de titulos de propiedad privada o de minas adjudicadas, por causales
establecidas en leyes anteriores, ni revive o amplia ningin término
sefialado en éstas para que operen dichas causales.

Articulo 346. Solicitudes y propuestas. Las solicitudes de licencias de
exploracion y explotacion y los contratos de concesion, que al entrar en
vigencia el presente codigo se hallaren pendientes de otorgamiento o
celebracion, continuaran su curso legal hasta su perfeccionamiento,
conforme a las disposiciones anteriores. Sin embargo, el interesado,
dentro de los dos (2) meses siguientes a la fecha de tal vigencia, podra
pedir que sus solicitudes de licencia se tramiten de acuerdo con las nuevas
disposiciones sobre propuestas de contrato de concesion o se modifiquen
las licencias de exploracion o explotacion o los contratos que hubiere
suscrito, para ser ejecutados como de concesion para explorar y explotar,
en los términos y condiciones establecidos en este codigo. En la
modificacion de tales contratos se fijara el término para la exploracion,
descontando el tiempo de duracion de las licencias que les hubieren
precedido.

Articulo 347. Condiciones y términos. Las condiciones, términos y
obligaciones consagrados en las leyes anteriores para los beneficiarios de
titulos mineros perfeccionados o consolidados, seran cumplidos conforme
adichas leyes salvo que se hubieren adaptado a las normas de este c6digo.

Articulo 348. Normas favorables.Los beneficiarios de titulos anteriores
podréan acogerse a las disposiciones favorables de orden general que para
los contratistas y propietarios de minas consagra este codigo con excepcion
de las referentes a contraprestaciones econdmicas, sin mas actuacion que
la manifestacion escrita que formulen ante autoridad minera.

Articulo 349. Los contratos sobre dreas de aportes. Los contratos de
cualquier clase y denominacion, celebrados dentro de las zonas de reserva
especial administradas por entes descentralizados o dadas en aporte a
ellos, continuaran vigentes en las condiciones pactadas, incluyendo las
prorrogas convenidas y pendientes de iniciacion. Las areas restantes de
tales reservas especiales y aportes, seran exploradas y explotadas de
acuerdo con el régimen comin de concesion, salvo que el Gobierno
declare todo o parte de ellas como de reserva provisional o de seguridad
nacional con los requisitos sefialados en este codigo.

Articulo 350. Transicion. Tanto la autoridad minera como la autoridad
ambiental de caracter nacional, dispondran del término de un (1) afio para
adoptar los términos de referencia, las guias y los procedimientos de
seguimiento y evaluacion.

Articulo 351. Derogaciones. Derdgase todas las disposiciones
contrarias a las del presente codigo, en especial las del Decreto 2655 de
1998 (Codigo de Minas) y los Decretos 2656 y 2657 de 1988.

Articulo 352. Vigencia. El presente codigo rige desde su promulgacion.
Carlos Caballero Argaez,
Ministro de Minas y Energia.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas.

El Gobierno Nacional, por conducto del Despacho a mi cargo, quiere
someter a consideracion del honorable Congreso de la Repiblica el
proyecto de ley sobre nuevo Codigo de Minas, con base en las conside-
raciones que seguidamente me permito exponer.

El sistema juridico de minas

1. El sistema juridico colombiano relativo a la exploracion y explota-
cion del suelo y subsuelo mineros, ha venido, desde hace mas de treinta
afios, en un proceso de unificaciéon dado que desde sus origenes, se
caracterizé por una gran dispersion de normas y principios, inclusive
algunos de estos, provenientes del antiguo régimen federal vigente en
gran parte del siglo pasado.

Los estatutos inmediatamente anteriores a la reforma minera que
consagro la Ley 20 de 1969, presentaban ademas, una perjudicial duali-
dad de sistemas de adquisicion del derecho a explorar y explotar pues por
una parte, regularon, en forma mas o menos general, el régimen del
contrato de concesion para algunos minerales y conservaron para otros el
régimen de la adjudicacion de minas que se adopto para todo el pais desde
1887.

Otro fenémeno que ha incidido en el desarrollo legislativo minero ha
sido la supervivencia de numerosos casos relativos a la propiedad privada
de ciertas minas y minerales, por oposicion al dominio estatal del
subsuelo, categoricamente adoptado en la anterior Constitucion Politica
(art. 202 de la Constitucion de 1886), como el principio basico y general
sobre la propiedad del subsuelo.

2. Nuestro actual sistema juridico de minas, a semejanzade los de otros
paises, especialmente del area latinoamericana, consagra el principio
regalista o regaliano, con una tradiciéon que se remonta a nuestros
origenes coloniales.

Desde luego que este principio, de rango constitucional, ha sido
interpretado de diversas maneras, en cuanto a sus consecuencias de orden
practico y por consiguiente, en cuanto a sus desarrollos legislativos. Las
diversas interpretaciones se refieren mas que todo, a la naturaleza,
contenido y alcance que se le puede dar al concepto de propiedad estatal
de las minas, en comparacion o contraste con el concepto genérico de
propiedad civil que, ejercen los particulares.

Se ha afirmado que el Estado no tiene sobre el subsuelo minero mas
derechos que los que emanan del llamado “dominio eminente” en el
sentido de que dicho bien, solo le es atribuido para administrarlo,
supervigilarlo y transferirlo a los particulares en propiedad propiamente
dicha o, para usar un término de naturaleza concordante, para darles el
llamado “dominio util” de ese bien.

3. Ciertamente que, el articulo 202 de la anterior Constitucion, dio
siempre margen a hacer distincion entre la nocion de pertenencia de la
Nacioén sobre los llamados bienes fiscales y el concepto civil de propiedad
y esta distincion, condujo a ciertas posiciones doctrinales que llegaban a
concluir que el Estado como tal, no podia, en ningiin caso, lucrarse de su
dominio minero y que este le habia sido atribuido para el solo efecto de
entregarlo a los particulares para su aprovechamiento. Se asimilaba el
dominio estatal sobre las minas, al que tenia sobre los terrenos baldios
para el solo efecto de adjudicarlos bajo ciertas condiciones y
procedimientos, a los colonos particulares.

4. La nueva Constitucion de 1991 redisefi6 el sistema juridico del
subsuelo minero y ademas adopté para los depdsitos o yacimientos de
minerales, una calificaciéon mas apropiada y omnicomprensiva. Los
denominé “recursos naturales no renovables” y ya no usd, como la
Constitucion anterior, la nocion genérica de pertenencia para denominar
la relacion juridica del Estado sobre estos recursos, sino que categorica-
mente postulé a dicho ente pablico “como propietario del subsuelo y de
los aludidos recursos no renovables”. (art. 332).

Ratificacion del sistema

1. Lanueva Constitucion por lo demas, reafirmé otro principio basico
de nuestro sistema juridico de minas, la radicacion de la propiedad de
estas en cabeza del Estado en su calidad de ente nacional. Bien es sabido
que larecuperacion de lajurisdiccion nacional sobre estos recursos opero,
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tedricamente, desde finales del siglo pasado y quedé desde entonces,
creada una dicotomia por cuanto muchas de esas minas, concretamente
las de metales preciosos y las de cobre, se administraron, en cuanto a su
adjudicacion, por un sistema de tramitacion compartido entre los muni-
cipios y los departamentos.

La nueva Constitucidon sefiald con nitidez el sistema nacional de
propiedad de los recursos no renovables (art. 334 ibidem)' pero a la vez
lo mitigé en sus efectos centralistas, consagrando por primera vez, a nivel
de canon superior, el derecho de los entes territoriales a participar en los
beneficios que el Estado percibiera de la explotacion de aquellos. (arts.
331, 360 y 361 ibidem).

2. Una calidad caracteristica de nuestro régimen minero, que se agrega
a su unidad sistematica y a su cubrimiento nacional, es el de pertenecer
aladrbitadel derecho publico y especificamente, al derecho administrativo.
De alli que por este aspecto ofrece un marcado contraste con otros
regimenes juridicos latinoamericanos que, bien sea por diferencias
conceptuales de fondo o por simples razones de tradicion legislativa,
mantienen instituciones mineras enmarcadas en el drea del derecho civil.
Este aspecto de nuestro derecho minero, como es claro, emana de ser las
minas propiedad del Estado con sus connotaciones de ser inalienables e
imprescriptibles como bienes fiscales.

Estos fenomenos de la inalienabilidad y la imprescriptibilidad del
subsuelo minero, son inseparables de su condicion de bienes fiscales.
Desde luego que anteriormente se predico de este recurso ser un bien
fiscal adjudicable, practicamente a titulo de propiedad privada del bene-
ficiario. Pero desde el momento en que lamisma Constituciénratificé que
son de propiedad del Estado, mal puede dejar de afirmarse que son, como
tales, inalienables e imprescriptibles.

Cubrimiento nacional

1. Lapropiedad de las minas en cabeza del Estado en su significado de
ente nacional, conlleva obviamente que las relaciones juridicas que
emanan de este fendmeno no pueden ser sino de cubrimiento nacional
exclusivamente. Lo expuesto indica que nuestro sistema juridico de
minas, excluye ordenamientos regionales o locales y su 6rbita de aplicacion
debe ser sefialada expresamente por el legislador.?

2. En este orden de ideas, la legislacion de minas debe adoptar una
norma cuyos términos se compaginen conel articulo 101 dela Constitucion,
que enumera, entre los elementos materiales de nuestra Nacion, los
genéricamente denominados espacios maritimos jurisdiccionales que
comprenden areas y derechos especiales sobre el mar territorial, la zona
contigua, la plataforma continental y la zona econémica exclusiva.
Naturalmente que esta norma legal, que se presenta en el articulo 30. del
cddigo, debera siempre interpretarse en el contexto de los tratados
internacionales suscritos por Colombia.

La circunstancia de ser las minas de propiedad del Estado reafirma el
principio del caracter nacional de sus regulaciones legales en forma
categorica y excluyente. De alli que a los demas entes publicos como los
departamentos, las regiones y los municipios, les esté¢ vedado expedir
normas y adoptar medidas que en algtin grado regulen la actividad minera
si para ello no estan expresamente facultadas por la ley nacional.

Regulacién completa

Las relaciones juridicas que se regulan en el Cédigo de Minas (art.
20.), por referirse a las que surjan entre el Estado, duefio de los recursos
y los particulares, como agentes econémicos beneficiarios de aquellos y
ademas, de las que dentro de este escenario, surgen entre los particulares,
no pueden ser sino completas, en el sentido de regularse en forma
onnicomprensiva por una parte, y excluyente por otra.* Este enfoque
significaque el Codigo de Minas, en la casi totalidad de sus ordenamientos,
debe contener mandatos o previsiones que, concordados y concatenados,
ofrezcan para su aplicacion, proposiciones juridicas completas que no
den margen a ser complementadas, en lo esencial, por normas de otros
estatutos legales o por regulaciones de inferior jerarquia.’ Este concepto
es lo que justifica que el proyecto no sélo contenga los mandatos
sustantivos sobre las materias legisladas, sino las necesarias para dar
fijeza y firmeza a las reglas de procedimiento necesarias para la efectivi-
dad de aquellas. Este principio, expresamente consagrado en el articulo

84 de la Constitucién®, es una preciosa garantia de claridad y estabilidad
del sistema juridico colombiano en todos los 6rdenes. La norma consti-
tucional citada ordena, en forma perentoria, que cuando un derecho o una
actividad hayan sido reglamentados de manera general “las autoridades
publicas no podradn establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su ejercicio”. Este principio, referido en este caso, a
nuestro sistema legal minero, queda ratificado en el Proyecto.
' Articulo 334.
Ladireccion general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendra, por
mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso del suelo,
en la produccion, distribucion, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir el
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucién equitativa de
las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente
sano.
El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los recursos
humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de menores ingresos,
tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.

También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
armoénico de las regiones.

2 Articulo 360.

La ley determinara las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. La
explotacion de un recurso natural no renovable causara a favor del Estado, una
contraprestacion econémica a titulo de regalfa, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacion que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones.

Articulo 361.

Con los ingresos provenientes de las regalias que no sean asignados a ios
departamentos y municipios, se creard un Fondo Nacional de Regalias cuyos
recursos se destinaran a las entidades territoriales en los términos que seiale la ley.
Estos fondos se aplicardn a la promocién de la minerfa, a la preservacién del
ambiente y a financiar proyectos regionales de inversion definidos como prioritarivs
en los planes de desarrollo de las respectivas entidades territoriales.

Articulo 362.

Los bienes y rentas tributarias o no tributarias o provenientes de la explotacién de
monopolios de las entidades territoriales, son de su propiedad exclusiva y gozan de
las mismas garantias que la propiedad y renta de los particulares.

Los impuestos departamentales y municipales gozan de proteccién constitucional
y en consecuencia la ley no podra trasladarlos a 1a Naci6n, salvo temporalmente en
caso de guerra exterior.

* En Argentina, por tratarse de un estado federal, el Codigo Nacional regula los
aspectos sustantivos y algunos aspectos del procedimiento, y cada provincia
reglamenta privativamente los demas aspectos procesales. Por ello, existen diversidad
de procedimientos formales de obtencion de la concesion, aunque hoy en dia existe
la voluntad de las distintas provincias, de unificarlos en un futuro préximo, para
beneficio de los inversionistas.

*  Articulo 20. Campo de Aplicacién. Este Codigo regula las relaciones entre los
diversos organismos y entidades estatales, las de los particulares entre s y con
aquellos, en lo referente a la prospeccion, exploracion, explotacién, beneficio,
fundicion, transformacion, transporte, aprovechamiento y comercializacion de los
recursos naturales no renovables que se encuentren en el suelo o en el subsuelo,
incluidos los espacios maritimos jurisdiccionales, ya sean de propiedad nacional o
de propiedad privada. Se exceptuan los hidrocarburos en estado liquido o gaseoso,
que se regulan por las normas especiales sobre la materia.

* En Chile las concesiones mineras se rigen en general por las mismas leyes civiles
que los demis bienes inmuebles, salvo en cuanto estas leyes contrarien las disposi-
ciones de la legislacién minera.

¢  “Articulo 84°.

Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera general,

las autoridades piiblicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o
requisitos adicionales para su ejercicio.”
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La bondad de la norma constitucional, asi como la del articulo
propuesto, ademas de significar una garantia de claridad y seguridad para
los particulares, estrecha el margen de discrecionalidad cuando no del
capricho de los funcionarios encargados de otorgar el derecho a explotar
las minas y de supervigilar su desarrollo.

La presunciéon de propiedad estatal

1. El Proyecto establece por primera vez con la categoria de mandato
legal, un principio que ha sido el pilar de la jurisprudencia sobre la
propiedad estatal del subsuelo cual es el de que dicha propiedad, es una
presunciéon que quien la impugne judicialmente, debe demostrar
plenamente que dicho subsuelo es suyo y no del Estado. Este criterio
jurisprudencial, ahora elevado a norma legal interpretativa, es un natural
complemento de otro que también queda vertido en el mismo articulo y
que fue, en su tiempo, el factor primordial del articulo 1o. de laLey 20 de
1969. Esta ultima no defini6 sin embargo que debia entenderse para estos
efectos como “yacimientodescubierto”y fue sélo sudecreto reglamentario
No. 1275 de 1970 que expresoé en su articulo 4o. lo siguiente.

“Se entiende por yacimiento descubierto toda acumulacion de uno o
varios minerales que ofrezcan perspectivas de aprovechamiento econo-
mico establecidas por medio de trabajos preliminares "

Este requisito de hecho, indispensable para la prosperidad de la accion
judicial de quien eventualmente pretenda la propiedad privada de los
recursos del subsuelo, se torné mas rigurosa y exigente en lo que respecta
con los hidrocarburos atal punto que, en cuanto a yacimiento descubierto,
no sélo se exige el haber establecido la existencia del mismo con simples
perspectivas de aprovechamiento, sino la existencia técnicamente acre-
ditada de un numero de reservas, aptas para su explotacion. Ademas,
segun la norma correspondiente, esas reservas deberan haber sido esta-
blecidas por los medios y procedimientos técnicos apropiados (art. 2° de
la Ley 97 de 1993).

2. En concordancia con esa posicion legislativa en materia de hidro-
carburos, el Proyecto sefiala de modo perentorio, que para considerar que
untitulo de propiedad privada se halla efectivamente vinculado o referido
a un yacimiento descubierto, se requiere haber establecido la existencia
de reservas probadas de uno o varios minerales, en cantidad y calidad que
los hagan técnica y economicamente explotables.

3. Las disposiciones comentadas, no reviven ni prolongan la polémica
ya superada sobre la nueva concepcion de la propiedad privada del
subsuelo que introdujo la Ley 20 de 1969 y que redujo el fenomeno a sus
minimas proporciones. Lo que hacen es reafirmar el principio de la
propiedad estatal por el aspecto de su invulnerabilidad ante eventuales
acciones judiciales que pudieran incoarse por quienes pretendan impug-
nar tal principio por la via judicial.

4. En conclusion, las exigencias estrictas que se proponen en materia
de minas para reconocer por los jueces la propiedad privada de algunas
de ellas por la via judicial, consolidan aiin mas la regla general de ser el
subsuelo minero un bien de la exclusiva propiedad estatal. Con ello desde
luego, se da mayor estabilidad juridica a los titulos emanados del Estado
como otorgante del derecho a explorar y explotar bajo la modalidad del
contrato de concesion que es el que, de acuerdo con el Proyecto, sera el
ordinario y general para estos efectos.

La utilidad publica

1. Dentro de las materias que el Codigo de Minas debe contemplar,
esta la declaracion que ahora se reitera, de ser la mineria una actividad de
utilidad publica e interés social. Esta declaracion ciertamente ha sido
incluida en diferentes estatutos mineros por dos consideraciones de orden
practico: La primera tiene en consideracion que dentro del sistema
regalista que ha adoptado Colombia y dentro del cual la regla general es
que el derecho a explotar el subsuelo minero esté radicado en cabeza de
una persona distinta del duefio de la superficie, esta Gltima puede ser
expropiada en favor del minero. También existe la posibilidad de que
dicha superficie y otros bienes inmuebles, tengan que soportar
servidumbres prediales en beneficio de laexplotaciony estas servidumbres
no son voluntarias sino de orden legal, lo cual como postulado legal s6lo
se justifica por ser la mineria una actividad a la cual esta vinculado el
principio de la utilidad publica.

2. El actual Codigo de Minas como consecuencia de la declaracion de
utilidad publica respecto de la mineria, consagra para esa declaracion una
consecuencia que, al parecer de muchos, en lugar de dar estabilidad a los
empresarios particulares, les produce cierto peligroso grado de inseguridad.

En efecto, el articulo 70. del actual codigo tiene prevista no sélo la
expropiacion en favor de la mineria y especificamente en favor de la gran
mineria, operada o contratada por empresas industriales y comerciales
del Estado, respecto de bienes dedicados a otras actividades economicas,
sino también la expropiacion de minas de otros beneficiarios que se
supone medianos y pequefios. La formula ademas tiene su antecedente
ademas, en la Ley 20 de 1969 que preveia la expropiacion de minas y de
propuestas con los objetivos de acelerar y aumentar la produccién minera
en general.

3. El Proyecto, a la vez que ratifica la calidad de la mineria como una
actividad de utilidad publica y la posibilita para obtener judicialmente en
su favor, la expropiacion de bienes de terceros, sefiala dos limitantes
importantes: Una, que no habra expropiacion de minas en favor de otras
minas, asi estas sean de gran mineria ya que la actividad, en si misma. es
lo que verdaderamente es de utilidad publica si es eficiente, no importa
las dimensiones fisicas de los proyectos individualmente considerados.
Otra es que la expropiacion en favor de la mineria no tiene porqué ir mas
alla de la de los bienes inmuebles y los derechos sobre los mismos, puesto
que la expropiacion de muebles no se compadece con la facilidad de
adquirirlos mediante las ordinarias transacciones mercantiles entre
particulares.

Connotaciones del sistema

1. El sistema regalista de minas, que tradicionalmente ha sido el
caracteristico nuestro, persigue basicamente que el beneficiario particular,
como objetivo primordial de su titulo, establezca en el 4rea otorgada un
proyecto efectivo de explotacion y no lo mantenga tan solo como un
activo patrimonial improductivo bajo la sola perspectiva de su eventual
negociacion con terceros estos si, con verdadera vocacion minera.

2. Otra connotacion del sistema es que, si bien por excepcion admite
la existencia de minas de propiedad privada fundada en leyes anteriores,
sus titulares estan sometidos a la condicion resolutoria de su derecho al
dejar de realizar su explotacion, salvo que el no hacerlo sea atribuible a
fuerza mayor.

Estas dos connotaciones, que estan estatuidas en la legislacion actual,
son ratificadas en el Proyecto en forma expresa y sometido su cumpli-
miento a la supervision y vigilancia del Estado.

El perfeccionamiento del sistema

En si mismo, nuestro sistema legal minero, desde el punto de vista de
sus principios y conceptos basicos no tiene porqué ser sustituido
radicalmente por otro. Sin embargo, como toda construccion juridica,
requiere, como fruto de la experiencia, de la revision de sus desarrollos
y puesta en practica, sobre todo para eliminar obstaculos a la deseable
mayor participacion de la inversion privada, tomada esta, como el
principal gestor de la industria extractiva. Para el efecto, el proyecto
persigue eliminar dos situaciones que han merecido la critica de los
analistas como de los empresarios y que se exponen en forma abreviada
asi.

1. La atribucidon de propiedad de los recursos mineros en cabeza del
Estado, suponer que este ejerce sobre estos un derecho innato aexplotarlos
o a administrarlos, tanto directamente, como entregando el derecho a
hacerlo a los particulares, bajo ciertos términos y condiciones, fijadas en
la ley o negociadas en cada caso. Las dos alternativas caben dentro del
sistema actual y ambas, en diversas épocas, se han puesto en préctica no
obstante que la segunda, la de otorgar a los particulares el derecho a
explotar los recursos por su cuenta y riesgo, ha sido la que mas tiempo y
con mayor frecuencia se ha aplicado. En el actual codigo se consigna la
facultad de sustraer de esta regla general algunas zonas para someterlas
a un régimen excepcional que teéricamente, —no en la practica—, supone
que dentro de él, se dara la gestion directa del Estado, como responsable
de proyectos mineros de gran escala o de especial cuidado y supervision,
con la consecuencia de que si estos proyectos no se concretan, tales zonas
quedan practicamente congeladas.
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2. En el actual cédigo igualmente, se presenta un fenomeno negativo
que debe ser abocado para modificarlo: Al lado del régimen de concesion
a particulares, que se supone ser el general y ordinario, se cred un régimen
que, bajo la denominacién de “aporte de minas”, en su concepcion
original no erasino una forma de concesion especialisimay extraordinaria,
apropiada sélo para proyectos de singular dimension e importancia. Este
régimen excepcional, mas tarde se extendio a una serie de minerales
genéricamente agrupados para el efecto, pero sin consideracién o en
referencia a zonas o areas determinadas. De alli nacié una situacion
perjudicial para el desarrollo de la mineria, ya que el Estado, a través de
sus agencias, nunca ha tenido la capacidad financiera y operativa para
utilizar en forma permanente y oportuna, el aludido régimen y asi este ha
conducido también a la congelacion de proyectos de todo orden y que
habria.: podido ejecutarse bajo el régimen ordinario de la concesion. En
el actual c6digo, ademas de poder someter al régimen del aporte cualquier
clase de mineral, ubicado dentro de una area determinada, bajo la sola
perspectiva que de su explotacion se habrd de ocupar una empresa
industrial y comercial del Estado de caracter nacional, se establece que
s6lo pueden explotarse por medio de este régimen, los minerales
radiactivos, el carbon, las piedras preciosas y las salinas.

Enel Proyecto se elimina este sistema de aportes porque ademés de dar
origen a las consecuencias negativas expuestas, acusa una artificiosa
regulacion para hacerlo compatible con la ocasional iniciativa particular
que puede manifestarse sobre los minerales sometidos a esa clase de
titulo.

Enefecto, en el cédigo actual se establece que si los particulares tienen
interés en explorar y explotar el mineral que de por si solo puede ser objeto
de aporte, deben solicitar a la empresa estatal correspondiente que pida
al Ministerio el area escogida por dichos particulares, pero es facultativo
de la empresa hacerlo o no, caso este en el cual, tal area quedara sin ser
explorada y eventualmente explotada por persona alguna (arts. 99, 103,
107).

Se agrega finalmente, que, con excepcion de unos pocos proyectos
mineros en los cuales el Estado, a través de sus empresas, ha asumido el
papel de inversionista directo, en la mayoria de los contratos celebrados
con particulares sobre areas aportadas, no ha jugado sino una funcién de
simple concedente pasivo del derecho a explotar, dejando la iniciativa
empresarial y todo el soporte economico de los proyectos a dichos
particulares acambio de cobrarles s6lo unas contraprestaciones econdmi-
cas como lo hace bajo el sistema ordinario de concesion.

3. El c6digo actual, no obstante ser la mas completa regulacion legal
de todas las fases y aspectos de la mineria, no se ocup6 de algunos temas
de orden eminentemente operativo y procedimental, confiando laadopcion
y aplicacion de estos al sector gubernativo competente, por la via
reglamentaria. Esto condujo en primer lugar, a que materias de especial
importancia en el proceso de otorgamiento de los titulos, se adoptaran por
medio de decretos gubernamentales de por si modificables con alguna
facilidad y relativa frecuencia. Tales los casos de materias tan significativas
como la forma de las propuestas y solicitudes, la forma y requisitos
técnicos de identificacion del area pedida; la gama de minerales que
comprende la concesion y el aprovechamiento de los llamados materiales
de construccion, en las obras piblicas.

No es que las normas reglamentarias por si mismas deban criticarse
como instrumentos de regulacidon juridica de muchos aspectos
circunstanciales y secundarios a los cuales, de ordinario, no llegan las
previsiones del legislador. Pero es mejor y mas apropiado para la
estabilidad juridica que, en lo posible, todo aquello que directa y decisi-
vamente tenga que ver con la asignacion y reconocimiento de los
derechos patrimoniales de los particulares, adquiera la categoria de
norma legal. Esta costumbre de llenar en muchos casos los vacios de la
ley por medio de decretos reglamentarios y a veces, por resoluciones
ministeriales de caracter general, no es un procedimiento apropiado y
confiable frente al inversionista particular.

Objetivos adicionales del proyecto

Frente al tema mencionado en la dltima parte del punto anterior, el
Proyecto pretende que el nuevo Cédigo de Minas sea una herramienta ttil

y eficiente para el desarrollo del sector y para ello, su mejor contribucién
es ofrecer, por medio de categoricos y expresos mandatos, una clara y
firme estabilidad juridicaalos particulares que participen enlaexploracion
y aprovechamiento de los recursos mineros.

Para lograr en grado maximo dicha estabilidad, se ha enfocado el
Proyecto sobre unos criterios basicos que se formulan detalladamente en
su articulado y que se resumen asi:

1. Como ya quedo expuesto, precisamente uno de los criterios que mas
contribuyen a dar estabilidad juridica a un sistema de derecho positivo
escrito, como es el nuestro en materia de minas, es el de evitar o frenar en
gran medida el excesivo reglamentarismo, muy arraigado en el pais, con
mucha semejanza en esto, con otros sistemas latinoamericanos. La
tendencia, es bien sabido, consiste en tratar de regular una materia
atinente a las relaciones del Estado con los particulares, con reglas
complementarias de las contenidas en la ley agrega por esa via requisitos,
condiciones, términos y tramites a los adoptados por el legislador,
desvirtuando y enervando muchas veces la agilidad y operatividad de los
mandatos sustantivos de la ley reglamentada.

Este exceso de reglamentarismo se contrarresta si en la norma basica
de jerarquia legal se postulan, en forma completa, los elementos funda-
mentales que la integran y se dejan al reglamento tan solo las simples
regulaciones de tipo circunstancial, o eminentemente técnico.

2. Otro criterio que posiblemente sea el pilar basico de toda estabilidad
juridica, es rodear a los compromisos del Estado con los particulares de
la suficiente seguridad y aplicabilidad frente a normas nuevas de todo
orden. En este sentido, el Proyecto, sin desconocer que pueden darse
normas posteriores al contrato de concesion, que necesariamente deben
aplicarsele al contratista v.gr. las normas y reglas de orden técnico y
ambiental, hay otras normas posteriores que modifican o derogan términos,
condiciones y cargas para el contratista, y que no deben serle aplicadas,
para de esta forma respetar la incolumidad del contrato durante su
vigencia, inclusive durante sus prorrogas.

3. También es conveniente, en aras de la estabilidad, establecer pautas
y criterios legales fijos para la actuacion de las entidades y funcionarios
administrativos que ejecutan la ley minera, tanto en lo relacionado con el
otorgamiento de las concesiones, como con la vigilancia de su ejecucion.
Igualmente, sobre este aspecto, se proponen a lo largo del Proyecto,
reglas claras y categoricas que excluyen o restringen la discrecionalidad
de tales funcionarios en estas materias.

Por ultimo, en el Proyecto se ha tratado de eliminar en lo posible, la
abstencion deliberada o culposa de los funcionarios encargados de
resolver las solicitudes de los interesados, estableciendo, en varias
instancias y escenarios, la figura del silencio administrativo positivo, con
la consiguiente responsabilidad disciplinaria de quienes den lugar al
mismo con su morosidad en el desempefio de sus obligaciones publicas.

El derecho a explorar y explotar
La unidad del titulo

1. En el régimen de minas anterior a 1969, al lado de los titulos de
adjudicacion para ciertas sustancias minerales, en especial para los
metales preciosos, coexistian con llamado genéricamente dela concesion,
que comprendia basicamente, el contrato propiamente dicho, los permisos
para ciertos proyectos de pequeiia mineria y los permisos especiales para
las esmeraldas. Todos ellos comprendian, bajo un solo titulo, el derecho
a explorar el drea otorgada en un plazo determinado y, a renglon seguido
y sin mas requisitos formales, a explotar los minerales encontrados.

En desarrollo de la Ley 20 de 1969, su correspondiente estatuto
reglamentario, (Decreto 1275 de 1970), con el propésito de facilitar al
interesado sus trabajos y obras de exploracion sin el lleno de las forma-
lidades del contrato, cre6 una division de titulos: Uno previo y de corta
duracidn, que denominé “licencia de exploracion”y otro, consecutivo de
este, que fue el “contrato de concesion” para la explotacion.

Esta la dualidad de titulos, no otorgados conjunta y simultineamente,
sino en forma sucesiva y condicionando el segundo a la ejecucion del
primero, adaptada en 1969, fue ratificada en el actual codigo. Tanto
entonces, como ahora, se tomaron como antecedentes y modelos de
regimenes similares, establecidos sobre todo en el drea latinoamericana
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y en los cuales, unos titulos preliminares se denominan “concesiones de
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exploracion” y otros, posteriores, “concesiones de explotacion™.

Sin duda que en muchos casos esa dualidad de concesiones sucesivas
facilito el trabajo exploratorio y dio la posibilidad al interesado de tener
una proteccion juridica temporal a sus investigaciones del area
potencialmente minera, para solo después celebrar el contrato formal de
explotacion cuando pudiera en este, como consecuencia de la exploracion,
fijar como objeto cierto y cuantificable de su contrato, un estructurado y
concreto proyecto minero. Sin embargo, la experiencia hace aconsejable
volver, en esta materia, a las reglas anteriores a 1969 y estatuir la figura
del titulo tnico para explorar y explotar.® Las razones para este enfoque
son, entre otras, las siguientes:

2. Por el aspecto puramente formal y por las experiencias de los
inversionistas en otras areas como la de los hidrocarburos, se ha conside-
rado que se da mayor seguridad a los derechos de los particulares frente
al Estado, cuando las relaciones de este con aquellos, se enmarcan en un
acto bilateral de caracter contractual.’ Es este ademas el mecanismo o
marco juridico usado en la mayoria de los paises receptores de inversion
extranjera en mineria.

A lo expuesto se agrega que el proposito que se tenia con la licencia
inicial de exploracion, de darle un tramite facil y abreviado y de liberarlo
de los formalismos y requisitos contractuales, no se logrd ya que, de todas
maneras, en la practica, el otorgamiento de la citada licencia tenia que
estar precedida de todas las diligencias, instancias y tramites que antes
eran indispensables para la celebracion del contrato de concesion: Valga
citar la elaboracion técnica de la propuesta, el estudio de las posibles
superposiciones con solicitudes de terceros, la publicacion de la propues-
ta, la resolucion de oposiciones y mas recientemente, el lleno de algunos
prolijos requisitos y condicionamientos ambientales.

3. A todo esto se agrega una razon de orden practico para unificar la
exploracion y la explotacion como objeto de un solo titulo que ampare al
interesado y es que técnicamente, y asi sucede en la realidad del negocio
minero, quien emprende un proyecto de mineria, a tiempo que realiza la
exploracion técnica del area concedida, en cuanto identifica dentro de ella
un depdsito o yacimiento o una parte de este que sea econdmicamente
explotable, da comienzo a la extracciéon y comercializaciéon de los
minerales obtenidos, sin perjuicio claro esta, de camplir simultdneamente
con los trabajos y estudios completos de exploracion del area objeto de
su titulo.

4. Finalmente, es preciso anotar que, esta division dual de titulos de
exploracion y titulos de explotacion, no se aplico a los grandes proyectos
mineros, especialmente a los disefiados para el mercado externo de
minerales. Estos proyectos, que se enmarcaron en las dreas dadas en
aporte a las empresas estatales, fueron objeto de contratos de asociacion
que comprendian todas las etapas y fases de exploracion, construccion,
montaje y explotacion, asemejanza de los del sector petrolero celebrados
por la Empresa Colombiana de Petréleos, Ecopetrol.

Contenido del derecho otorgado

1. La coexistencia del régimen de concesion con regimenes tradicio-
nales como el de la adjudicacion de minas y el de atribucién de algunas
de ellas al duefio del terreno, que indudablemente investian a sus
beneficiarios de un verdadero derecho real, engendr6 una muy persistente
confusion sobre si el derecho emanado del titulo minero, era real o
personal, cuestion ésta de mucha significacion en cuanto a sus conse-
cuencias juridicas'®. Esta confusion conceptual se day en mayor grado en
paises donde las leyes, a tiempo que tienen adoptado el régimen regaliano,
paraddjicamente, al otorgar a los particulares el derecho sobre una area o
pertenencia minera, expresan que este adquiere ese derecho como de
naturaleza real y a perpetuidad sobre los yacimientos mismos''. En
algunos casos, esa dicotomia legal la explican con razonamientos mas o
menos de orden practico. En aquellos sistemas juridicos quizas sea de
recibo atribuir, por medio de la concesion a los particulares, la propiedad
de las minas ya que en ellos, la propiedad estatal sobre estos bienes, se
califica como un “derecho especial” transferible como la propiedad civil,
solo que bajo ciertos requisitos y condiciones.'?

No ocurre esta dicotomia entre nosotros pues nuestro sistema
constitucional, atribuye al Estado el derecho de propiedad del subsuelo

minero, sin ninguna connotacién limitativa del concepto'®. En este
aspecto, nuestra concepcion juridica se asemeja a otras sobre la materia
que distinguen entre la propiedad estatal de los yacimientos o depositos
contentivos de los minerales y la apropiacion efectiva de estos una vez
que, por la accion del beneficiario del titulo, se extraen y ponen en
condiciones de ser utilizados vale decir, de apropiarselos.

2. En el codigo vigente claramente se opta por este segundo criterio y
este, en la actualidad, se halla ratificado, como se ha visto, por la misma
Constitucion Politica vigente desde 1991

En el Proyecto se confirma este concepto adaptindolo al nuevo
régimen propuesto como es el del contrato de concesion que debe
diferenciarse del simple acto administrativo unilateral de la licencia o el
aporte que se propone eliminar como fuentes formales del derecho a
explorar y explotar el subsuelo minero de propiedad estatal.

3. Concordante con lo anterior, se establece enel Proyecto ladiferencia
entre el derecho perfeccionado que adquiere el particular y las prerrogativas
que para €l origina su sola propuesta en tramite. Esta diferencia no ha
tenido entre nosotros un simple valor tedrico, sino que ha solucionado
numerosos conflictos judiciales entre los particulares interesados y el
Estado.

Es cierto que en varias ocasiones, esta diferencia de estatus de un
simple proponente y de un verdadero concesionario, ha sido acogida por
la jurisprudencia nacional que ha afirmado que el solicitante de un titulo
minero, mientras este se halle en via de tramite y perfeccionamiento, no
puede alegar frente al Estado eventual concedente, un derecho o situacion
juridica subjetiva oponible a aquel.

Desde luego, aunque el anterior criterio o principio es claro, la sola
propuesta de contrato si engendra un verdadero derecho en cabeza del
proponente, oponible a terceros particulares, pretendientes de la misma
area o del mismo mineral, cual es el derecho de prelacion o preferencia
frente otras propuestas. De alli que, como en la concurrencia de propo-
nentes, la entidad administrativa no tiene un poder discrecional para
escoger, sino una facultad reglada, la aludida propuesta del interesado, si
llena ciertos requisitos basicos, crea una situacion subjetiva para este, que
debe ser respetada por los demas interesados mientras no sea desechada
por la autoridad concedente. A dar claridad y seguridad a estos criterios
apunta el Proyecto en estas materias.

Los beneficiarios del titulo minero

1. Establecido que el régimen de exploracion y explotacion consistira,
como regla general y casi Gnica, en el contrato de concesion, serdn
basicamente dos, los posibles titulares del derecho sobre las minas: Los
concesionarios en general y principalmente y por excepcion, las personas
que, con base en leyes anteriores, fueron reconocidas como propietarios
privados del subsuelo de determinadas areas y que conservan su derecho.

7 En el Ecuador, Chile y Argentina, existen dos clases de concesién: una para la

exploracion y otra para la explotacién. En el Pert y Bolivia existe una concesion
inica para la exploracién y explotacion.

Lalegislacion peruana, como ya se dijo, contempla que la concesion es unasola que
faculta al concesionario para explorar y explotar los minerales. Ademas, tiene el
caracter de irrevocable mientras su titular cumpla con las obligaciones de amparo
que sefiala la ley.

En Chile la concesion no tiene su origen en la Administracion Piblica sino en el
Poder Judicial, con el objeto de evitar la discrecionalidad y la exigencia de
formalidades innecesarias, y asegurar que, una vez reunidos los requisitos legales,
se otorgue la concesion a quien primero la solicite.

En Ecuador la ley contempla que la concesién minera es un derecho real e inmueble.
En Chile, igualmente, se considera como derecho real e inmueble por definicion
legal y, en Bolivia, se define como derecho real y exclusivo de su beneficiario.

En la legislacion chilena se consagra la pertenencia como derecho real, inmueble,
transferible y transmisible sobre las minas con una duracién indefinida.

También en Chile, el derecho de dominio del titular sobre su concesion minera, esta
protegido por la garantia constitucional del derecho de propiedad.
“Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no

renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo
a las leyes preexistentes.”
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Sobre unas y otras se contemplan en el Proyecto regulaciones especificas
que si bien tienen sus antecedentes inmediatos en el actual c6digo, en esta
oportunidad se adicionan con algunos principios y reglas que, como
proposito basico, buscan facilitar el acceso de nacionales y extranjeros a
los trabajos y proyectos mineros.

2. Es cierto que tratdndose de propietarios privados del subsuelo
minero, la capacidad de goce y ejercicio de ese derecho no es otra que la
general que regula la ley civil. Sin embargo, como algunas de dichas
personas pueden ser personas juridicas domiciliadas en el exterior,
tradicionalmente se les ha exigido a estas, para dedicarse a la mineria,
establecer una sucursal en Colombia. Este requerimiento figura tanto en
la ley minera, como en el Cédigo de Comercio, que considera como
actividad permanente (articulo 474)", dedicarse a la industria extractiva
en cuelquiera de sus ramas y servicios.'* Lo que ahora se pretende en el
Proyecto, es mantener la diferencia entre la persona juridica extranjera
como simple proponente del contrato de concesion, para lo cual sélo se
le exige actuar por medio de un representante, con su calidad posterior de
contratista para lo que debera tener establecida una sucursal o filial
domiciliada en el Pais. Ademas, se prevé el caso muy frecuente de las
sociedades extranjeras que no actdan como concesionarias del derecho a
las minas, sino que coadyuvan al estudio y desarrollo de proyectos
mineros como subcontratistas de obras y servicios y aiin como ejecutores
materiales de las labores investigativas o extractivas. Estas también
tendran que establecer una filial o sucursal en Colombia si su desempefio
en las labores mineras tienen una duracion significativa.

Las personasjuridicas en mencion, conocidas enel mundo de los negocios
como compaiiias de servicios y obras, podran eso si, omitir la apertura de
sucursal si la persona beneficiaria del titulo minero para el cual van a trabajar,
avala sus obligaciones con terceros. Esta tltima modalidad puede facilitar la
presencia en el Pais de esta clase de empresas de muy frecuente desempefio,
especialmente en los grandes proyectos mineros.

Por ultimo, es de anotar que el Proyecto, extiende la obligacion de
tener sucursal colombiana, a las personas juridicas extranjeras si actian
en laindustria como beneficiarias directas de minas de propiedad privada
0 como contratistas de estas. Aunque este principio se halla estatuido
tacitamente en el Cédigo de Comercio, era pertinente introducirlo en el
Codigo de Minas como estatuto de regulacion especial y complementario
de la materia, en forma expresa.

3. En cuanto al régimen de inhabilidades e incompatibilidades para
celebrar el contrato de concesion, el Proyecto, como el codigo actual, se
remite a lo dispuesto en la ley general sobre contratacion administrativa,
pues no seria de recibo establecer al respecto disposiciones distintas,
restrictivas o prohibitivas.'® Sin embargo, se ha considerado conveniente
establecer ademds una causal muy singular y propia del régimen de
concesion minera, cual es el haber incurrido en el delito de aprovechamiento
o explotacionilicitade recursos minerales. Esta causal desde luego, como
sera una consecuencia de una condena penal, tendra que ser impuesta por
el juez competente como sancidn accesoria.

La cesion de derechos

Tradicionalmente, la cesion de derechos mineros propiamente dichos
y la de las expectativas de simples propuestas en tramite, han sido
negocios entre particulares de muy frecuente ocurrencia sobre los cuales
no es practico ni conveniente poner obstaculos legales. Especialmente si
la cesion es parcial suele servir como mecanismo licito de financiacién
de los interesados. Sobre esta materia, el Proyecto propone dos
modificaciones a las normas existentes:

1. La cesion de propuestas y contratos, como negocio licito entre los
particulares, nc debe someterse a la aprobacién o negativa discrecionales de
la administracion'’, sino que ésta cesion, de producirse y ser comunicada,
puede objetarse por resolucion motivada o justificada.'® En segundo lugar, en
pronunciamiento no puede darse cuando se tenga bien, en perjuicio de los
interesados. Para estos efectos se propone que si dado el aviso previo, no hay
pronunciamiento de la autoridad en un término racional, fijado en la ley, se
considerara que no existe reparo a la negociacion.

2. Resulta también conveniente permitir ademas de la cesion de cuota
de derechos en la concesidn, la cesién de partes del area concedida o
pedida, pues nada se opone a que si la zona original, una vez separada de
la que se cede y esta igualmente, llenan los requisitos técnicos para

ubicarse e identificarse, pueda dérsele viabilidad juridica a la operacién
de dividir el drea inicial entre dos beneficiarios, igualmente responsables
ante la entidad concedente.?

Los subcontratos

Enlaindustriaminera, en especial en la de grande escala, es costumbre
generalizada entregar por el inversionista a subcontratistas especializados,
tanto las labores técnicas exploratorias, como las obras de infraestructura
y montaje y ain las labores operativas del proyecto minero. Esta modalidad
de cumplimiento de las obligaciones por el aspecto de su realizacion
material, se debe autorizar ampliamente porque los proyectos mineros en
mencion, implican una gran complejidad de manejo y un alto grado de
especialidad en cada uno de sus componentes. Naturalmente que en esta
clase de situaciones, la presencia de terceros ejecutores materiales de los
trabajos y obras, supone y exige que no vaya en detrimento o exoneracién
alguna de las obligaciones del beneficiario del contrato frente a la entidad
publicaconcedente. Por el aspecto puramente juridico, esta modalidad de
ejecucion del contrato de concesion es igualmente viable puesto que no
engendra para el concesionario obligaciones “intuito personae” frente al
Estado concedente. Esta perspectiva de ejecucion de la concesion se
consigna en el Proyecto.?

14 “Art. 474. Se tienen por actividades permanentes para efectos del articulo 471, las
siguientes:
1. Abrir dentro del territorio de la Repuiblica establecimientos mercantiles u oficinas
de negocios aunque éstas solamente tengan un carécter técnico o de asesoria.

2. Intervenir como contratista en laejecucion de obras o en laprestacion de servicios.

3. Participar en cualquier forma en actividades que tengan por objeto el manejo,
aprovechamiento o inversion de fondos provenientes del ahorro privado.

4. Dedicarse a la industria extractiva en cualquiera de sus ramas o servicios.

5. Obtener del Estado colombiano una concesion o que ésta le hubiere sido cedida
a cualquier titulo, o que en alguna forma participe en la explotacion de la misma, y

6. El funcionamiento de sus asambleas de asociados, juntas directivas, gerencia o
administracion en el territorio nacional”.

'* En Argentina se define como legalmente capaz de adquirir y poseer minas, a toda
persona capaz de adquirir y poseer bienes raices. En México y Guatemala sélo se
otorgan titulos mineros a personas naturales nacionales y, en el caso de las personas
juridicas, se deben reunir los requisitos de los inversionistas extranjeros. En Espafia,
Bolivia y Ecuador pueden ser beneficiarias de titulos mineros tanto las personas
naturales como juridicas, nacionales o extranjeras con el lleno de los requisitos
establecidos en las normas legales.

16 En el Per1, Ecuador, Argentina y Guatemala, la ley minera establece la prohibicion
para algunas personas de ser beneficiarios de titulos mineros. Son inhabilidades e
incompatibilidades derivadas del ejercicio de cargos publicos o de condiciones
especiales y personales del interesado, por su relacion con otros titulares de
concesiones.

7 En el Pert el concesionario es libre de entregar en cesion su concesién a un tercero,
e inclusive, el cesionario puede volver a ceder el titulo a otra persona. En el Ecuador
se autoriza a celebrar contratos de promesa de cesion, que pueden llevarse a término
ono. En Espafla la cesion es libre pero se exige que el cesionario retina los requisitos
de ley para ser concesionario.

'* En Pert, y México la cesion de los titulos mineros debe inscribirse en el Registro
Minero y no se exige autorizacién previa del Estado. Ese negocio juridico se rige por
el derecho comun para todos los efectos. En Espafia, al igual que en Colombia en el
Codigo de 1988, se exige la autorizacion previa de la autoridad concedente para
garantizar la capacidad juridica y la solvencia técnica y econémica del cesionario.

' En Chile es viable la division material de la concesién otorgada, con autorizacién
previa de la autoridad, y siempre que cada parte conserve las especificaciones
técnicas sobre forma de la concesién. lgualmente, se prescribe que cada parte
subsistir como una concesién independiente en este caso. La division debe hacerse
mediante escritura piiblica o testamento y debera ser inscrito en el Registro del
Conservador de Minas.

** En el Ecuador la ley autoriza la celebracién de contratos de operacién para la
ejecucién de cualquier tipo de actividad minera. En Espafia, también es viable la
realizacion de todos o parte de los trabajos de exploracion con la ayuda de terceros,
comunicéndolo previamente a la autoridad minera y allegando copia del convenio
celebrado, para su consideracion.
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La transmision de derechos

1. El Proyecto aboca el tema de la transmisién del derecho emanado
de la concesion minera por causa de muerte sobre el cual, el codigo
vigente (articulo 13),%! tiene una prevision en el sentido de no admitirla
pero si dar a los presuntos herederos de una persona beneficiaria de la
concesion una especie de preferencia temporal para hacerse al titulo sobre
el drea, sustituyendo al causante.?

Ciertamente esa forma de favorecer al concesionario, en cuanto que
abre a sus sucesores la posibilidad de lucrarse de las inversiones por €l
realizadas, fue instituida desde 1988 aunque no ha tenido sino esporadica
y escasa ocurrencia.

2. La practica tradicional y generalizada en materia de contratos
administrativos, ha sido la de darlos por caducados por la muerte del
concesionario. Estaposicion se justificaen lamayoria de dichos contratos
en preservacion del interés publico que indica la necesidad de no
involucrar al Estado, como parte contratante, en las eventuales
controversias originadas en los procesos sucesorios de peticion de
herencia o de reconocimiento del derecho de heredero y otras acciones de
terceros interesados en la masa sucesoral.

Sin embargo estas precauciones solo se justifican en relacién con
aquellos contratos en los cuales se comprometen inversiones estatales o
la prestacion de servicios o la construccion y mantenimiento de obras a
cargo de la entidad contratante. Pero no tienen mayor justificacion y
pertinencia en los contratos de concesion minera en los cuales, las
inversiones y riesgos corren a cargo exclusivamente del contratista
particular y de alli, que privar a sus sucesores del fruto del esfuerzo de
aquel por la sola ocurrencia de su muerte, es introducir un factor de
incertidumbre, desestimulante de la iniciativa privada.

Por estas consideraciones se propone en el Proyecto un procedimiento
de trasmisibilidad, especial y restringida, del derecho emanado del
contrato que, a la vez que protege los legitimos intereses de los herederos
del concesionario fallecido, precave al Estado de todas las situaciones
imprevisibles y contingentes que puedan originarse en los procesos
sucesorios y evita la paralisis prolongada de la obligacion de explorar y
explotar el drea contratada por la indefinicion de los derechos herenciales
que suele ser prolongada en muchos casos.

Por lo demas, el fendmeno tiende a ser de escasa y poco significativa
ocurrencia porque la inmensa mayoria de los emprendimientos mineros
los realizan los particulares a través de sociedades comerciales dentro de
las cuales, el fallecimiento de sus socios o accionistas, como es claro, no
incide directamente en la marcha de los negocios sociales.

La necesidad del titulo

Como comentario adicional al tema sobre el titulo minero unificado
que se propone, cabe destacar la norma contenida en el articulo 30 del
Proyecto que exige a los consumidores o adquirientes de sustancias
minerales, pedir a sus proveedores un documento o constancia de la
procedencia licita de aquellas. Esta exigencia guarda concordancia con
las disposiciones del Proyecto y del Codigo Penal, que erigen como delito
la explotacion ilicita de recursos mineros. Con ello se hace mas exigente
la obligacion de obtener siempre ese titulo, emanado del Estado, para el
aprovechamiento del subsuelo de propiedad nacional.

Los titulos de propiedad privada

1. Porefecto de laLey 20 de 1969 y de sus reglamentos, al parecer, por
el aspecto del derecho sustancial, ya esta superado el largo problema que
significé el reconocimiento y conservacion de las minas de propiedad
privada como situaciones excepcionales frente al principio general de ser
el subsuelo de propiedad del Estado. Hoy dia ese problema esta reducido
a muy limitadas proporciones y solo seria objeto de controversia, no
administrativa sino judicial, en limitadisimos casos.

En efecto, a raiz de las normas citadas, que fueron ratificadas por el
cddigo actual, los contados casos de propiedades privadas del subsuelo
que lograron demostrar la existencia de titulos validos y vigentes, fueron
inscritos en el Registro Minero y varios de ellos han sido objeto de reales
proyectos de explotacion.

En el Proyecto, ademas de sefialar que este nuevo ordenamiento legal
no revive, convalida o confirma las pretendidas propiedades privadas,

que caducaron por aplicacion de las normas extintivas anteriores, vuelve
a consagrar que esas propiedades, ya reconocidas e inscritas, quedan
sometidas a la condicion de ser explotadas y que si ello no ocurriere, se
consideraran extinguidas. Se agrega ademads, que si se suspende su
explotacion, deberan demostrar la causa justificativa a requerimiento de
la autoridad minera, en cualquier tiempo. Esta adicion implica que es
funcion de la mencionada autoridad vigilar, en forma permanente o con
frecuencia, la explotacion o no explotacion de las minas de propiedad
privada que se hallen inscritas.

2. La inclusion en el codigo del fendomeno, ya excepcional, de las
minas reconocidas como de propiedad privada, contempla en primer
lugar, el tema de su eventual extincion por no explotarse. Ademas, dichas
minas también son objeto de vigilancia por parte del Estado para efecto
de que sumanejo técnico sea eficiente y no se realice con deterioro de los
yacimientos y la esterilizacion de las reservas. Ademas sus propietarios,
son sujetos de derecho minero, en especial porque pueden y deben ser
protegidos en la conservacion y ejercicio de sus derechos. Finalmente, la
forzosareferenciaaellos se explica porque estan sometidos exclusivamente
a la ley minera en el ejercicio de las servidumbres en beneficio de sus
obras y labores y a las eventuales expropiaciones en su favor con base en
la utilidad publica que también se predica de sus proyectos.

Zonas excluidas y restringidas de la mineria

1. Lalegislacion colombianade minas, a semejanza de otras extranjeras
y casi desde sus origenes, ha querido sustraer de la actividad minera
ciertas zonas y lugares que por sus caracteristicas especiales, su afectacion
a ciertos servicios o por ser inherentes a ciertos valores y bienes que
podrian destruirse o deteriorarse con las obras y labores extractivas,
deben conservarse fuera de estas actividades en forma absoluta.
Igualmente, hay otras areas y lugares que, si bien estan adscritas o
destinadas a actividades prevalentes a la de la mineria, si es posible
permitir en ellas la presencia de esta, bajo ciertas restricciones y
condicionamientos. De unas y otras se ocupa el proyecto, agregando
algunas zonas que por ser de especial valor para la conservacion ecoldgica
y ambiental, deben también excluirse de la mineria. Igualmente se hace
necesario excluir temporalmente y para ciertos especificos fines, de las
solicitudes de particulares, las zonas mineras indigenas y de comunidades
negras que de acuerdo con disposiciones del mismo cédigo, deberan
constituirse y delimitarse en beneficio de esas minorias étnicas.

Es de anotar que entre las zonas excluidas o restringidas hay algunas,
dentro de las cuales, puede darse la presencia de trabajos, estudios e
investigaciones mineras, si se realizan en forma limitada o condicionada
al uso de ciertos métodos y técnicas. En estos casos, habra la posibilidad
de adelantar estas actividades bajo ciertas autorizaciones especiales.

2. Al consagrarse en el mismo Codigo de Minas, en forma taxativa, las
zonas prohibidas o restringidas para la mineria, es forzoso que estas
categorias y no otras, sean las que, para los mismos efectos, se tengan en
cuenta por los municipios en sus planes de ordenamiento territorial.

21 Articulo 13. Naturaleza y contenido del derecho a explorar y explotar. El acto

administrativo que otorga a una persona la facultad de explorar y explotar el suelo
o subsuelo minero de propiedad nacional, confiere a su titular el derecho exclusivo
ytemporalaestablecer, laexistencia de minerales en cantidad y calidad aprovechables,
a apropiarselos mediante su extraccién y a gravar la propiedad superficiaria de
terceros con las servidumbres y usos necesarios para el ejercicio de aquellas
actividades. Dicho acto en ningin caso confiere la propiedad de los minerales insitu.

El derecho a explorar y explotar es transferible, puede ser gravado en garantia de
créditos mineros, en las condiciones previstas en este Codigo.

El derecho emanado de los titulos mineros no es transmisible, pero los herederos del
titular gozaran del derecho de preferencia para que se les otorgue el correspondiente
titulo sobre las mismas dreas, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Lo consignado en este articulo se aplica también a los derechos emanados de las
licencias, permisos, concesiones y aportes perfeccionados antes de la vigencia de
este Codigo.

2 La legislacion minera de Bolivia permite la transmision de concesiones por causa

de muerte, conforme a la ley civil. En el Uruguay también se permite la transmision
de los derechos mineros por causa de muerte, pero se exige que el sucesor cumpla
las mismas exigencias y calidades del causante para ejercitar esos derechos.
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Reservas especiales

1. A semejanza de otras legislaciones, el Proyecto contempla la
sustraccion de determinadas zonas de propuestas de contratacion de
particulares por motivos de interés social. Estas reservas obviamente
estaran referidas a casos excepcionales y puntuales y tendran una tnica
finalidad: establecer en ellas, si las circunstancias de orden técnico y
geologico lo aconsejan, proyectos mineros de orden cooperativo o
comunitario, integrados a planes especificos de desarrollo de regiones o
lugares deprimidos o perturbados en el aspecto econémico y social. No
se haran, como ahora es posible hacerlo, para organizar grandes o
especiales proyectos por fuera de la regulacion ordinaria de la concesion,
porque las caracteristicas de este contrato, tal como se han disefiado en el
Proyecto, pueden perfectamente servir de marco juridico tanto a aquellos
proyecios de gran mineria como a los de mediana y pequeiia.

2. Esta sustraccion de zonas del régimen general de las concesiones,
es una prerrogativa inherente al principio de ser el Estado el titular nato
de la propiedad del suelo y subsuelo mineros y de alli que esa sustraccion,
generalmente conocida como constitucion de reservas sea un instrumento
de gobierno 1til y necesario que no puede dejarse de lado en laley minera.

El Proyecto por este aspecto, restringe la facultad de establecer
reservas, de la cual se ha abusado en los tltimos tiempos, en detrimento
de la iniciativa privada y sin beneficios tangibles para los intereses
economicos del Estado.

3. La otra clase de zonas de reserva que pueden ser excluidas del
sistema ordinario de concesiéon en general o en relacién con
determinados minerales en especial, son las que en el Proyecto se
denominan Zonas de Seguridad Nacional. Esta figura que es adoptada
por varias legislaciones extranjeras, tiene como fundamento razones
eminentemente geopoliticas?.

4. Por su misma naturaleza, estas zonas sélo pueden ser constitui-
das por la autoridad que la Constitucién designa como responsable de
la seguridad nacional y desde luego, la extincidn y duracion de esta
clase de reservas dependeran de las circunstancias y motivos que
hubieren tenido para declararlas. Adicionalmente, la extensién y
alinderacion de estas areas reservadas seran las que determine el
mismo acto de su establecimiento.

Las labores de prospeccion

El codigo conserva el actual principio de ser libre la prospeccion
superficial de minas con la sola exclusion de las zonas en las cuales, segiin
disposiciones del mismo, no puede haber actividades mineras de ninguna
clase.

1. La Prospeccion, como actividad libre, que por sus mismas
limitaciones no puede establecer sino unos indicios preliminares de la
existencia de sustancias minerales y no requiere de inversiones muy
significativas. Por ello aunque la ley no da derecho alguno a quien la
realiza frente a otros interesados en la misma érea, si es un paso preliminar
necesario para tomar la decision de iniciar un proyecto de exploracion
técnica. Ademads, con los avances tecnoldgicos de investigacion del
subsuelo por métodos superficiales y a distancia, estas labores de
prospeccion han adquirido mayor importancia como operaciones
preliminares de reconocimiento.

En esta misma parte, el Proyecto prevé que los estudios de geologia
preliminar y de nivel regional que el Estado realiza a través de sus
organismos especializados, como un servicio publico de investigacion e
informacidn, son compatibles con los de prospeccion privada y como
estos, en cuanto a su efectiva ejecucion, solo tienen como requisito dar
aviso al propietario de los predios, quien no podra oponerse, pero si
hacerse pagar o caucionar ante el Alcalde, los eventuales dafios que pueda
sufrir por esa causa.

Como tema colateral al de la prospeccion privada y al de la investiga-
cion geolégica regional oficial, en la parte final del Proyecto se proponen
disposiciones que dan base para organizar un verdadero y eficiente
sistema nacional de informacion geolégico-minera, al servicio de todos
los agentes e interesados en la industria y en la academia.

Este sistema habra de ser un verdadero banco de informacion, que en
otros paises presta un importante servicio y que sera uno de los instrumen-

tos mds valiosos de fomento y promocion de las inversiones en el sector.
Su eficacia radica mas que en la capacidad de la entidad receptora y
procesadora de la informacion, en la disposicion de los particulares
interesados en suministrarla y enriquecerla.

Por pronta prevision, el Proyecto establece como obligacion, entregar
la informacién que posean quienes hagan trabajos de prospeccion y
exploracion, sin perjuicio naturalmente, de que al obtenerla por parte de
la agencia oficial especializada, se preserve la reserva que cobija a los
estudios y documentos que constituyan propiedad intelectual e industrial
de los particulares informantes.

En Argentina existen el Banco Nacional de Informacién Geoldgica,
y el Sistema Nacional de Comercio Minero, como soportes de infor-
macion para la promocion de la actividad minera del pais. En el
Ecuador se cuenta con la Corporaciéon de Desarrollo e Investigacion
Geologico-Minero-Metalurgica que, con base en la informacién que
recolecta en el desarrollo de sus funciones, adelanta labores de
investigacién y promocion de la riqueza minera y su aprovechamien-
to. En México la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial tiene
a su cargo un sistema de informacidn con el mismo propdsito anotado,
que coadyuva otros esfuerzos gubernamentales para el fomento de la
industria minera mexicana.

Es de esperar que esta iniciativa, que por primera vez se consagra en
un Cédigo de Minas, con la obligatoriedad de implementarla, pueda
ademds recibir para su funcionamiento, todo el apoyo tecnologico que
implica recoger, procesar y divulgar, pronta y eficazmente, el material
objeto del sistema. Su establecimiento, puesta en marcha y utilizacién,
seran, al igual que la mineria misma, una actividad calificada por la ley,
de utilidad publica e interés social.

El contrato de concesion
Su definicion

En virtud de que, en adelante, como regla general, el tnico titulo
otorgado por el Estado para la exploracion técnica y la explotacion de los
recursos mineros, serd el contrato de concesion, es pertinente hacer una
definicion del mismo y sefialar los elementos que lo caracterizan. Ni lo
uno ni lo otro son simples ejercicios intelectuales tedricos, sino que
constituyen factores de inmensa utilidad para su recta interpretacion y
para la solucion acertada de los conflictos y discrepancias que se susciten
en su ejecucion.

1. La definicién de la concesion que se propone en el articulo 49 del
Proyecto, apunta tanto a un criterio formal como a un concepto finalista.
Por lo primero, reafirma que se trata de un verdadero acto contractual en
el sentido de ser un acuerdo de voluntades celebrado entre el Estado y un
particular. Quizéds en apariencia parezca este un enunciado baladi o
redundante pero con ello se busca nada menos que desechar, con el valor
de verdad legal, algunas tendencias que atn hoy se reiteran, segun las
cuales, esta clase de concesiones no son verdaderos contratos, sino solo
permisos o autorizaciones que el Estado unilateralmente da o concede
para explotar recursos naturales que son suyos.

También la definicion se adopta con el criterio de identificar el objeto
del contrato, cual es el de realizar los estudios, labores y obras que tienen
un exclusivo fin: explotar el suelo o el subsuelo minero por cuenta y
riesgo del contratista. Ademas, esta ultima connotacién excluye como
elemento del contrato el ejecutarlo en todo o en parte, con inversion
estatal.

2. A renglon seguido de la definicidn del contrato, se hace una
distincion expresa que es necesaria y util por la confusion en muchas
veces que ocurrié al respecto. Se afirma categoricamente que la concesion
minera es distinta del contrato de concesion de servicio publico o del
contrato de obra publica. Pues la mineria, no obstante ser una actividad
de utilidad publica, no es lo uno ni lo otro.

¥ En Espafia y Chile la ley minera consagra especificamente la posibilidad de
establecer zonas reservadas por motivos de seguridad nacional. En México se hace
referencia a la utilidad piiblica y en el Perti al interés nacional, como fundamentos
para sustraer zonas del régimen de la concesién a particulares. En Bolivia y Ecuador
se limita la posibilidad de adelantar trabajos mineros en zonas de frontera
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La normatividad del contrato

1. Esta connotacion que ha merecido en el Proyecto una disposicion
especial como lanormatividad del contrato no es mas que laincorporacion
al texto legal, del principio segtn el cual el contrato es “ley para los
contratantes” en el sentido de que no puede invalidarse sino por mutuo
consentimiento o por causales legales expresas y graves. Esta reiteracion
no hace sino desechar el criterio errado que antes se menciond, segun el
cual la concesion de minas sélo es un contrato aparentemente y que por
ello no goza del atributo de intangibilidad frente a leyes posteriores.

El principio de la normatividad del contrato implica ademas depurar
las obligaciones del contratista de una serie de requerimientos, instancias,
permisos y autorizaciones, impuestas por autoridades de diverso orden y
jerarquia que en la mayoria de los casos no son sino expresiones
impertinentes del quehacer burocratico y del afan reglamentista de los
funcionarios. El Proyecto pretende erradicar estas perniciosas practicas
que no hacen sino enervar y obstruir el ejercicio de los derechos del
concesionario y el desarrollo de la industria.

2. Para mayor firmeza del principio de la normatividad del contrato,
este no debe ser, por regla general, prenegociado en cada caso y con cada
interesado, porque de ser asi, se prestaria a crear desiguales tratamientos
y dariamargen adiscrecionalidades, cuandono averdaderasarbitrariedades
de los agentes publicos. Por estas razones, el contrato es de adhesioén y por
tanto, sus términos, condiciones y modalidades son exclusivamente las
sefialadas en la ley como esenciales y definitorias.

3. Enrelacion con las formalidades y solemnidades del contrato y a su
perfeccionamiento, no requerira sino de un documento escrito en idioma
castellano y su inmediata inscripcién en el Registro Minero Nacional. Se
elimina toda clase de aprobaciones y refrendaciones posteriores que tan
solo constituyen demoras en la ejecucion de las labores de concesionario.

Otras caracteristicas

Ademasdelas caracteristicas juridico formales del contrato ya anotadas,
en cuanto a las obligaciones y conducta de las partes contratantes, es
importante destacar los siguientes aspectos:

1. El concesionario, para todos los efectos del contrato frente a
terceros, es un contratista independiente por dos aspectos: Primero
porque no pondra al Estado concedente a responder de los compromisos
que adquiera con sus dependientes y proveedores y segundo, porque en
el plano de su responsabilidad extracontractual por los dafios que cause
aterceros por razon de sus obras y trabajos el mismo Estado estara exento
de obligacidon indemnizatoria alguna. Asi, la norma del Proyecto que
contiene estos principios, precave al Estado de las eventuales acciones de
dichos terceros que persigan, para el pago de sus acreencias, el derecho
a explorar y explotar emanado de la concesion. Esto claro estd, sin
perjuicio de los casos contemplados en el Capitulo sobre garantias
mineras y las que, bajo ciertas modalidades, si son susceptibles de
constituirse sobre ese mencionado derecho, sin perjuicio eso si, del
Estado como parte contratante o concedente.

2. Un fendmeno consagrado en la legislacion comercial y en el actual
cddigo, es el de la revision del contrato, que se vuelve a consagrar en el
Proyecto dandole mas precisiéon en cuanto a los mecanismos y
consecuencias de esta figura.

Tedricamente la revision de los contratos, como es sabido, es un
procedimiento cuyo objetivo es el preservar el llamado equilibrio con-
tractual que puede romperse si el cumplimiento de las obligaciones
pactadas se torna demasiado gravoso para cualquiera de las partes. Sin
embargo, como en el contrato de concesion, una de las partes, el Estado,
no compromete mas prestacion que la de permitir o autorizar que el
particular concesionario explore y explote el area otorgada, sin compro-
meterse a ninguna otra carga economica adicional que pudiera tornarse
mas gravosa o inequitativa, lo pertinente es establecer la posibilidad de
revision del contrato por esta causa solamente a favor del mencionado
concesionario y asi se propone en el Proyecto.

3. Tradicionalmente, en la legislacion minera colombiana, los titulos
mineros, bien sean de adjudicacion o concesion, no amparan en forma
indiscriminada todos los minerales que puedan existir en el area otorgada,
~ima ~nia aaci ciamnra o ha anlicada el criterio limitativo de aue cada

mineral en principio debe ser objeto de contrato separado.”® Se
complementa este criterio legal en cuanto el concesionario también tiene
derecho a explotar los minerales que se hallen en liga intima con aquel o
resulten inevitablemente como sus subproductos.

Sucede sin embargo que el mineral que se sefiala como objeto de la
concesion, puede resultar acompaiiado de otros que, por su calidad o
cantidad, no pueden considerarse como subproductos de aquel o de su
explotacion, ni se hallan en liga intima. Para este caso, el cédigo vigente,
se remite a los reglamentos que expida el Gobiemno sefialando, en forma
por demas muy casuista, una gama muy incompleta de minerales con el
sefialamiento de sus correspondientes subproductos o de los que se
encuentren con aquellos, en liga intima.

En el Proyecto no se atiene al listado que elabore el Gobierno, sino mas
bien, hace el enunciado general del derecho del concesionario a los
subproductos y deja al criterio de la autoridad minera y a la actuacion del
concesionario cada situacion que se presente. Lo que si se agrega ademas,
para hacer mas 4gil el procedimiento a seguir cuando como resultado de
la exploracion se encuentre un mineral distinto del contratado que no
pueda considerarse como un subproducto o en liga intima, es poder
facilmente adicionar el contrato por una simple acta, para que abarque el
nuevo mineral encontrado.

El criterio de que para cada mineral debe celebrarse un contrato
separado, implica que sobre la misma area puede haber concesiones
concurrentes o superpuestas topograficamente, de un mismo benefi-
ciario o de terceros. En este ultimo caso, el Proyecto prevé que la
autoridad concedente, para admitir las propuestas posteriores a la de
primer beneficiario, debe establecer si todas ellas son admisibles
porque puede ser técnicamente compatible la explotacion de los
minerales solicitados. En las normas de procedimiento se establece la
oportunidad de resolver esta concurrencia de varios proponentes
sobre distintos minerales.

4.Enel contrato de concesion, como fruto de los trabajos exploratorios,
se le da dimensiones al proyecto minero y por estarazon, en el documento
final de esta etapa inicial, se estima el volumen promedio de mineral por
explotarse y su rata anual normal de produccion. Esta se toma desde
entonces como la que se compromete aexplotar el contratista, considerada
dentro de ciertas variaciones menores hacia la baja, propias de esta clase
de procesos.

5. Enestatutos anteriores (Articulo 8 del Decreto 805 de 1947, articulo
106 del Decreto 1275 de 1970) y en el codigo actual, el concesionario
puede exonerarse de cumplir con la obligacién de mantener la produccion
minima establecida, pero sélo por motivos de fuerza mayor o caso
fortuito, por aplicacion del principio general sobre la materia.

Sucede sin embargo, que la jurisprudencia colombiana vacila en
cuanto a admitir como fuerza mayor, con sus connotaciones de
imprevisibilidad e irresistibilidad, hechos o situaciones sobrevinientes
propias de las crisis o recesiones econémicas, individuales o generaliza-
das, ya que considera que dentro de nuestro contexto econémico, son
ciclicas, recurrentes y por lo general previsibles. Por consiguiente,
situaciones economicas transitorias como una baja o desaparicion de la
demanda de insumos minerales, no podrian tomarse sin mds, como
causales de fuerza mayor exonerativas o suspensivas de la obligacion del
concesionario de mantener su rata minima de explotacion y de acopio de
su producto extraido, por una significativa disminucion o extincion de la
demanda, no puede colocarlo en el mercado por lapsos mas o menos
largos y aunque por otro lado, esa situacion no pueda considerarse como
permanente y definitiva. Esta posibilidad la contempla el Proyecto como
una causal valida para disminuir la produccion minima obligatoria con la
autorizacion fundamentada del ente concedente.

El area de la concesion

Es necesario sefialar en la ley la extension méaxima de la concesion
por diversas razones, todas desde el punto de vista del interés publico.

% Enel Ecuador las concesiones tanto de exploracién como de explotacién, comprenden
todos los minerales que se encuentren en el 4rea otorgada. Igual tratamiento se le da
en México donde la ley establece “las concesiones mineras conferirdn derechos
sobre todos los minerales o sustancias sujetos a la aplicacion de la presente ley”.
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Todas ademas, de orden practico y de conveniencia, no de derecho
estricto.?

1. La mayoria de las veces, la ocurrencia de formaciones geologicas
potencialmente mineras, suele presentarse muy concentrada en determi-
nadas regiones o lugares en tal forma, que originan la presentacion de
muchos potenciales interesados y por tanto, numerosos eventuales pro-
ponentes. En estas circunstancias, si el area maxima amparable con las
propuestas de los primeros, fuere de mucha extension, se eliminarian las
licitas pretensiones de un gran nimero de los demas interesados. Es claro
que esta situacion hipotética tampoco justifica sefialar, para estos efectos,
areas maximas concesibles extremadamente pequefias, con un criterio
equivocado de fomentar la competencia que, en la practica, conduciria
muchas veces al establecimiento de pequefios negocios mineros, incapa-
ces de.: aprovechamiento eficiente de la exploracion y explotacion que de
por si exigen una alta y calificada capacidad técnica y econdmica.
Ademas, esta concurrencia indiscriminada de agentes de los proyectos
extractivos, en la generalidad de los casos, causa el deterioro y la
esterilizacion prematura de los recursos naturales no renovables.

2. Dada nuestra tradicion en esta materia y en lo que se refiere al area
maxima objeto del contrato, se la ha sefialado en diferentes extensiones,
todas con un maximo que, en cada época, se ha considerado el mas
apropiado para que el contratista tenga un territorio mas o menos amplio
para sus trabajos extensivos de exploracion, pero tampoco tanto que
desborde su capacidad normal de operacion e inversion de riesgo.

Como antecedentes sobre la materia pueden citarse los siguientes: En
el Decreto 1229 de 1943 se contemplaban 5.000 hectareas; en el Decreto
805 de 1947, cinco mil (5.000) hectareas; en el Cédigo de Minas de 1954,
se crearon concesiones menores de 100 hectareas y concesiones mayores
de hasta cinco mil (5.000) hectareas; en el Estatuto Minero de 1970 se
previeron concesiones de hasta mil (1.000) hectareas reducidas a quinien-
tas (500) en el periodo de explotacion y finalmente, en el cédigo vigente
se establecen para la pequefia mineria cien (100) hectareas, para la
mediana mil (1.000) y para la gran mineria cinco mil (5.000). Contrastan
con estas dimensiones, las que se tienen para los actuales contratos de
asociacion que son significativamente mayores y que s6lo se han conce-
dido para grandes proyectos de exploracion y explotacion de carbony que
de todas maneras son casos excepcionales. En el contrato de 17 de
diciembre de 1976 entre Carbocol S.A. e Intercor S.A. para carbon el drea
fue de treinta y ocho mil (38.003) hectareas; en el contrato de 23 de agosto
de 1988 también para carbén con Drummond Ltda. fue de nueve mil
veinte (9.020) hectareas.

3. Quizas en esta materia lo conveniente es mantener la tradicion
legislativa nuestra y establecer un justo medio con un criterio que
posibilite tener a disposicidn del inversionista la suficiente area para
adelantar sus trabajos exploratorios y una vez localizadas las formaciones
geologicas favorables, reducirse a la que real y efectivamente va a
vincular a su proyecto, tanto en sus dimensiones inmediatas, como en sus
ensanches futuros. Esta reduccion del 4rea de la concesion evita la natural
tendenciaal acaparamiento de areas ociosas en las cuales, otros interesados
pudieran explorar y explotar.

Es cierto que proyectos mineros de gran importancia requerira, excep-
cionalmente, de mayor extension a las previstas como maximas. Sin
embargo, el codigo ofrecera para el efecto, alternativas que la experiencia
ha demostrado ser eficaces. Por una parte, no habra limite en el mimero
de concesiones de areas contiguas o vecinas que un sélo proponente
pueda solicitar y obtener y por otra parte, se autoriza que puede adelan-
tarse la exploracion y explotacion conjunta de todas ellas, bajo un plan
unificado y coordinado pero sin burlar eso si, el cumplimiento de las
obligaciones correspondientes a cada una de las areas otorgadas e
incluidas en el plan minero del interesado.

Duracion de la concesion

1. Alrededor de este tema ha habido en nuestra historia legislativa
sobre minas contratables, cierta uniformidad. Desde laregulacion de esta
clase de minas en el Cddigo Fiscal de 1912, el plazo del contrato ha
fluctuado entre 30 y 33 afios, incluyendo algunas veces prorrogas de 10
afios. El codigo vigente establece para la licencia de exploracion entre tres
(3) y cinco (5) afios y para el contrato de concesion, cuatro (4) afios para

la construccion y el montaje y veintiséis (26) afios para la 26explotacion
efectiva.?

En el régimen actual no se contemplan prorrogas del contrato de
concesion.”” Solo existe la posibilidad de pactarlas en los contratos
especiales de asociacion que celebren las empresas estatales sobre areas
recibidas en aporte.

2. Sin duda alguna, el plazo maximo que debe disponer un proyecto
minero para justificar sus inversiones iniciales de riesgo y luego, la
recuperacion de estas y las de operacion, mas unos rendimientos equita-
tivos, debe ser mas o menos largo y por ello se propone una duracién
inicial significativa con el derecho a disfrutar de una prorroga. El plazo
total seria de cincuenta (50) afios que incluye tres (3) afios de exploracion,
dos (2) de construccion y montaje y cuarenta y cinco (45) de explotacion.
El contrato, tendria una prorroga a solicitud del interesado, de una
duracion de hasta veinticinco (25) afios.

3. Escierto que en algunos paises el concesionario disfruta del area
otorgada por términos significativamente mayores pero es que sus
normas mineras se€ enmarcan en otros conceptos sobre la naturaleza
del derecho que el Estado otorga para explotar minas, que no serian
compatibles o por lo menos, arménicos con la naturaleza del contrato
administrativo de concesion del derecho colombiano. En algunos de
esos regimenes, el concepto de concesion es lo que entre nosotros se
conoce como adjudicacion de minas que de por si es perpetua e
indefinida. 2

Se debe anotar que durante la prorroga del periodo de explotacion, el
concesionario quedaria sometido al pago de las regalias en la cuantia y
condiciones vigentes al tiempo del otorgamiento de dicha prérroga y por
el término de su duracion.

Ejecucion del contrato
La exploracion

El interés publico ligado al contrato de concesion, no es indiferente a
la forma y la eficiencia conque se ejecuten los estudios y trabajos de
exploracion del area otorgada. En estas actividades esta comprometido
no solo el éxito del proyecto minero del inversionista, sino también la
conveniencia y necesidad del pais de conocer el potencial minero de que
dispone como uno de los factores de su desarrollo.? Estas son las razones
por las cuales los estatutos legales siempre han exigido que laexploracion
del 4rea concedida, ademas de ser completa, se adelante por medio de los
procedimientos técnicos apropiados. Valga citar bien solo dos
antecedentes, los articulos 74 y 84 del Estatuto Minero de 1970y 36y 39

2 En el Ecuador se otorgan las areas por hectareas mineras pudiendo conceder hasta
5.000 unidades. En Chile la concesién de exploracién puede tener hasta 5.000
hectareas y la de explotacion hasta diez hectéareas. En el Uruguay se otorgan hasta
1.000 hectéreas para exploracién y hasta 500 hectéareas para explotacion. En México
se otorgan las dreas por lotes mineros con dimensiones especiales definidos en la ley.
En Espaiia y Bolivia se conceden cuadriculas mineras, pudiéndose otorgar en
Espafia hasta 3.000 para exploracién y hasta 300 para explotacion y, en Bolivia, se
dice que cada cuadricula equivale a 25 hectéreas.

% En Chile y Ecuador, la concesion de exploracion tiene una duracién de dos afios, el
término de la explotacion es indefinido en Chile y de 20 afios, prorrogables en
Ecuador. En el Uruguay el periodo de exploracion es de dos afios prorrogables y el
de explotacién de 30 afios prorrogables por periodos sucesivos de 15 afios, mientras
lamina sea susceptible de explotacién. En México la explotacion tiene una vigencia
de 50 aflos prorrogables por un término igual. En Espafia la concesion de explotacion
tiene un plazo de 30 afios, prorrogables de forma sucesiva hasta un méaximo de 90
afos.

# Colombia, es hoy uno de los pocos paises que no permite la prérroga de los titulos
mineros, impidiendo que se frabajen las minas hasta su agotamiento.

% En Chile, la concesién de exploracién tiene una duracion de dos afios y la de
explotacion es indefinida.

¥ Lalegislacién mexicana, exige que exista previamente una concesion de exploracién
para acceder a la concesion de explotacion, con el fin de garantizar que el subsuelo
se explore adecuadamente, dichos trabajos exploratorios y su efectividad, se
comprueban por el monto de las inversiones efectuadas para las hectareas o lotes
mineros solicitados.
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del codigo actual.*® Esta perentoria obligacion se ratifica en el Proyecto,
con dos enfoques nuevos en cuanto a su consagracion legal.

1. Durante el periodo de exploracion del area y precisamente, como
fruto de los estudios y trabajos pertinentes, se pueda dar el descubrimiento
y la medicion de depositos del mineral concedido, en cantidades y
calidades que no alcanzan las proporciones esperadas o planeadas como
meta de produccion del proyecto, aunque si explotables en menor escala
y por construcciones y montajes parciales o provisionales. Para estos
casos se propone que el interesado adelante los trabajos provisionales y
parciales de una explotacion anticipada, sin liberarse eso si, de continuar,
durante este periodo, la exploracion técnica y completa de todo el area y
la presentacion oportuna de sus resultados mediante el Programa de
Trabajo y Obras definitivo.

2. Por otra parte, el concesionario debe devolver las areas que al
terminar la exploracion de la zona concedida considere que no quedaran
incluidas en su proyecto.' Estas areas quedaran, naturalmente, abiertas
a las propuestas de terceros. Sin embargo, puede darse y de hecho se ha
dado el caso de concesionarios, que no obstante haber establecido los
sectores del area que van a explotar durante la duracion del contrato,
tendrian interés en no devolver algunos otros dentro de los cuales, podrian
adelantar trabajos adicionales de exploracion técnica y de encontrar
reservas explotables, podrian someterlos mas tarde a su proyecto minero,
como produccion marginal o adicional. Para prever esta eventual
circunstancia el Proyecto autoriza esta forma de exploracién adicional.

Durante esta etapa del contrato, se pretende que la exploracion
geoldgica minera del drea contratada incluya, como uno de sus propdsitos
y metas principales, la variable ambiental para efecto de que simultanea
oalternativamente, en lamediday enlaépocaen se ubiquen y dimensionen
los depositos potencialmente explotables, se identifiquen los efectos
ambientales de su posible explotacion y los de las construcciones y obras
de infraestructura que vayan a requerirse. Como es obvio, al finalizar el
periodo de exploracion, todos estos estudios mineros y ambientales,
deberan culminar simultineamente con el plan minero concreto del
interesado y con el estudio de impacto ambiental correspondiente. Esta
simultaneidad de los estudios mineros y de los ambientales se regula en
forma detallada en el Proyecto tanto en su parte sustantiva como en la
procedimental.

Construccion y montaje

Esta etapa del contrato, en muchos casos, puede adquirir enorme
importancia segun las dimensiones del Proyecto Minero. En especial
cuando se debe complementar el montaje propiamente minero, con obras
y servicios aptos para llevar los minerales a los mercados de exportacion
por medio de obras e instalaciones especiales y exclusivas, de carga, mas
transporte y embarque.

Por el aspecto de suregulacidon juridica, lo que interesa es que las obras
de construccién de infraestructura y de montajes para la extraccion y
manejo de los minerales, se ajusten a los términos, dimensiones y
modalidades establecidos en el Plan de Trabajos y Obras, elaborado con
base en los estudios y labores de exploracion.*? No debe perderse de vista
que precisamente las caracteristicas de estas obras y su complementacién
conel plan de extraccion, deberan estar avaladas por el estudio de impacto
ambiental que demuestre que las instalaciones y la operacion del complejo
minero y sus sistemas de produccion, no causaran deterioros o destruccién
de los recursos naturales renovables, en grados no permisibles. Ademas
la infraestructura y el montaje tendran que incluir obligatoriamente las
construcciones, dispositivos y métodos apropiados para evitar, mitigar y
corregir los efectos negativos de las labores mineras sobre los demas
recursos naturales y aun su recuperacion y restauracion.

Todo lo dicho se resume en que la preparacion de las operaciones
mineras y la toma de precauciones de conservacion de los recursos
ambientales, deberan correr parejas y que la aprobacién de unas y otras,
por las autoridades competentes de cada materia, deberan ser en lo
posible, simultaneas y concordantes.

La explotacion

Enlo tocante con la etapa de la produccion, por lo que corresponde con
sumarco juridico, es bueno destacar dos aspectos que, en forma especifica,
se tratan en el Provecto.

1. Enprimertérmino, se establece inequivocamente que el concesionario
puede disponer libremente de la produccion obtenida, en su totalidad®,
lo cual solo podria tener una limitante, de muy esporadica y casi de muy
remota eventualidad. que la regalia del Estado sobre dicha produccion,
fuese cobrada en especie. Pero fuera de ese remoto evento, que desde
luego no seria posible sin una base legal especifica, con la norma del
Proyecto se garantiza la libertad comercial del productor minero y el
poder cumplir sus obligaciones con sus clientes y consumidores, de todas
maneras, dicha norma garantiza su libertad de comercio frente a
disposiciones y medidas simplemente administrativas que pretendan
limitarla.

2. El proceso de extraccion de los materiales de los yacimientos, la
remocion del material estéril, su retiro de los frentes de trabajo y su
colocacion permanente posterior, deberan ejecutarse con estricta sujecion
% «Articulo 36. Informe final de exploracién. Al vencimiento de la licencia, el
interesado debera presentar el Informe Final de Exploracién que contendrd un
resumen de los trabajos ejecutados, seiialando el niimero y dimensiones de los
apiques, trincheras, sondeos, galerias y demés operaciones materiales exploratorias;
las inversiones realizadas; las reservas y calidades de los minerales encontrados, asi
como los demas datos significativos de orden geoldgico minero que sirvan para
establecer las caracteristicas técnicas y econémicas de los yacimientos; todo
diligenciado en formularios simplificados que elaborara el Ministerio.

El Ministerio por los medios que estime necesarios podra verificar la veracidad y
exactitud de los datos y conclusiones del interesado.”

“Articulo 39. Programa de trabajos e inversiones. Con el Informe Final de
Exploracién, el titular de lalicencia presentard el Programa de Trabajos e Inversiones
de Explotacion. Este tendra como base los resultados de la exploracion realizada y
consistira en un esquema abreviado de las obras, trabajos e inversiones que habran
de ejecutarse durante el contrato de concesion o la licencia de explotacién. En el
programa de Trabajos e Inversiones se sefialaran.

a) La clase y caracteristicas de la mineria proyectada y del mineral principal y
secundarios que se pretendan explotar;

b) La clase, caracteristicas y cantidad de los trabajos técnicos de desarrollo y su
duracion;

c¢) Laclase, caracteristicas, cantidad y posible lecalizacion de las obras, instalaciones
y equipos necesarios para la operacion minera, el beneficio de los minerales, su
transporte interno y externo;

d) Laescala de produccion proyectada para cuando la mina alcance su nivel normal;

e) la clase, caracteristicas, cantidad y posible localizacién de las instalaciones y
equipos de transformacion de los minerales explotados, si ésta se ha proyectado
realizar como una operacion integrada a la de mineria;

) El monto y las modalidades de las inversiones necesarias para cada etapa anual
de montaje, construccién y explotacion y el estimativo de la inversion total;

g) Los términos dentrode los cuales ejecutaran los trabajos y obras antes mencionados;

h) Los elementos y anélisis que sustenten la factibilidad técnica y econémica del
proyecto.

El Programa de Trabajos e Inversiones serd presentado en formulario especial,
disefiado por el Ministerio. El correspondiente a la pequefia mineria sera especialmente
breve y simplificado. En todos los casos sera autorizado por un gedlogo, ingeniero

geologo o de minas, quienes deberén estar inscritos en el Ministerio.”

3t Enel Uruguay, el concesionario debe devolver hasta el 50% del 4rea explorada para

optar al derecho de prorroga del permiso de exploracion, y ya ha debido devolver
el 50% area solicitada inicialmente durante la prospeccion, para acceder a la
exploracion.

32 En Espaiia, el Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera,

confiere especial relevancia a la actividad de montaje y construccion indicando que
s6lo podra realizarse por personal idéneo autorizacién bajo la direccién de un
técnico responsable y de acuerdo con la instruccién técnica complementaria
correspondiente.

3 En Uruguay, la concesion para explotar “otorga a su titular el derecho a explotar

la mina en exclusividady a disponer de las sustancias minerales que extraiga de la
misma”. En Bolivia se considera la comercializacién de minerales como actividad
minera inicamente cuando se realiza como parte integrada del proceso de produccion
del concesionario u operador.
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a las técnicas propias de la ingenieria de minas, en tal forma que se eviten
el prematuro agotamiento y destruccion de los minerales in situ o la
esterilizacion de sus reservas econdémicamente explotables. Debe
destacarse que la no aplicacion de estas normas técnicas, serd tenida como
un incumplimiento grave del contrato que puede dar origen a su caducidad.

Las operaciones conjuntas

La modalidad de adelantar la explotacion conjunta de areas
correspondientes a diferentes contratos de concesion, de uno o varios
beneficiarios, no fue considerada en el codigo vigente y tan solo se hizo
referencia al fendmeno en un estatuto reglamentario que como tal, no
tiene la suficiente seguridad y firmeza. Ademads, solo se habia previsto
para la explotacion de areas de las cuales fuera beneficiario un mismo
interesado.

Ahora se propone autorizar las mencionadas operaciones conjuntas,
aun de areas y proyectos de distintos concesionarios y atun de las de estos
con las de areas amparadas por titulos de propiedad privada.’*

Terminacion de la concesidn

Se incluyen en el Proyecto las posibles modalidades de terminacion
del contrato de concesidn, como es usual en las regulaciones sobre los
contratos estatales. En este acapite cabe llamar la atencion sobre dos de
ellas. la renuncia del concesionario y la caducidad.

1. Ha sido tradicional en nuestra legislacion, sobre minas, dejar
libertad al contratista de desistir en cualquier momento de su vinculacion
conel Estado, enrazon de que en la casi totalidad de los casos, surenuncia
se debe a motivos de orden técnico como son el agotamiento del recurso
explotado o el tornarse antiecondmica su explotacidon, cuando no el
deterioro o caida de sus precios en el mercado. Casi nunca, esa renuncia
voluntaria se debe a causas personales de insolvencia o incapacidad.

En este caso lo Unico que se le exige es que se halle al dia en sus
obligaciones con el Estado por virtud del contrato y que deje en normal
estado de funcionamiento y conservacion, las construcciones e instala-
ciones destinadas a dar acceso y estabilidad a los frentes de trabajo y a
poder hacer uso de las servidumbres y al uso de las obras de preservacion
ambiental.

Ademas de la renuncia unilateral del concesionario, procede la termi-
nacion del contrato por acuerdo de las partes. Esta figura, conocida entre
nosotros como mutuo disenso, implica, desde luego que la terminacion
se presente y se convenga siempre que el concesionario se encuentre a paz
y salvo en el cumplimiento de sus obligaciones y que dicha terminacion
no implique una convalidacidn o redencion de sus fallas u omisiones.

Grupos étnicos
Los grupos amerindios

En el Codigo de Minas actual se consagr6 un capitulo especial a las
relaciones de los grupos amerindios con la actividad minera que tuviera
lugar en los lugares de sus asentamientos. Para el efecto, se hizo la
diferencia entre territorio indigena, que en muchos casos esta constituido
por amplias extensiones, en especial en la region oriental del pais, y la
zona minera indigena.

La zona minera indigena, como es claro, es una parte del territorio
indigena que, por ciertas connotaciones, es declarada como tal por la
autoridad minera competente. Estas connotaciones tienen que ver tanto
con sus posibilidades mineras, como con el hecho de su explotacion que
desde tiempos inmemoriales la hacen los indigenas habitantes de dicho
territorio.

Se ha considerado que el enfoque y desarrollo que el actual cédigo
hace sobre la materia, ain considerados en el marco de los nuevos
mandatos constitucionales, deben conservarse pues las disposiciones
vigentes protegen los principios que sobre las minorias étnicas consigna
la nueva Carta Politica en forma clara y categorica.

1. Como criterio fundamental de las normas actuales, esta el de que
todas las obras y trabajos de la mineria, sea cual fuere el titulo juridico que
las autorice y sean cuales fueren sus interesados o gestores, deberan
ajustarse a reglas y procedimientos que respeten y preserven todos los
elementos culturales de los mencionados grupos étnicos, vale decir, sus
rasgos, usos y valores propios.

2. Existe la prohibicién de realizar trabajos mineros no solo en las
zonas y lugares de asentamiento y habitacion de los miembros de las
comunidades, parcialidades y grupos indigenas, sino también en los
lugares que tienen para ellos, un especial significado social o religioso de
acuerdo con sus creencias y costumbres.

3. En la zona minera, las comunidades o grupos a favor de los cuales
se ha creado y delimitado, tienen derecho preferente a explotar los
minerales, frente a terceros interesados.

4. El marco o titulo juridico dentro del cual la comunidad o grupo
puede realizar la exploracion y explotacion, dentro de la zona minera
indigena, es una licencia especial que comprende esas dos actividades o
fases, como una tinica excepcion al régimen del contrato de concesion.

5. Lalicencia especial aludida puede comprender todos los minerales
que son concesibles que, practicamente en el futuro seran todos, ya que
en proyecto queda abolida la gama de minerales que son objeto de aporte
y este sistema de otorgamiento se elimina.

6. La licencia especial da derecho a la comunidad o grupo a contratar
a su vez con terceros, bajo acuerdos especiales que faciliten aportes de
capital privado y tecnologia alas operaciones y garanticen la participacion
de los integrantes de las comunidades y grupos y creen para ellos una
fuente de ingresos o de obras y servicios comunitarios y regionales.

Las consideraciones expuestas indican que la actual regulacion legal
debe conservarse sin ni siquiera variar su texto, con sélo el cambio o la
supresion de algunos pasajes de orden circunstancial que responden
unicamente a la necesidad de armonizar el Capitulo con las demas partes
del Proyecto.

No obstante, esta propuesta de reproducir sin variacion los actuales
mandatos que regulan la actividad minera en lo tocante con las comuni-
dades y grupos de origen amerindio, se pone a consideracion del H.
Congreso para que, con la participacidn directa que en su seno tienen tales
comunidades y grupos, se adopte la decision definitiva sobre las normas
tomadas directamente del codigo vigente, se adicionen o modifiquen.

Las comunidades negras

1. El articulo 55 Transitorio de la Constitucion®® dispuso que habria de
dictarse una ley especial por medio de la cual, se haria el reconocimiento
de la propiedad colectiva de tierras baldias riberefias en favor de las
comunidades negras de los rios de la Cuenca del Pacifico. Si bien esta
disposicion constitucional se refiere a la adjudicacion colectiva de tierras

% EnelPeru, existen las llamadas Unidades Econ6mico-Administrativas, paraagrupar
concesiones mineras de un mismo titular. En el Ecuador existe la posibilidad de
transformar las concesiones de exploracién en una o mds de explotacion. En
Argentina se denominan Grupo Minero y en Chile se llaman demasias. En México
se agrupan las areas cuando son colindantes y constituyen una unidad minera o
minerometalirgica desde el punto de vista técnico y administrativo. En Espaiia se
denominan Cotos Mineros y es considerado como factible conformarlos con areas
otorgadas a distintas personas.

3 Articulo Transitorio 55.

Dentro de los dos afios siguientes a la entrada en vigencia de lapresente Constitucion,
el Congreso expedira, previo estudio por parte de una comision especial, que el
Gobierno creara para tal efecto, una ley que les reconozca a las comunidades negras
que han venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de
la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el
derecho a la propiedad colectiva sobre las dreas que habra de demarcar la misma ley.

En la comision especial, de que trata el inciso anterior, tendran participacion en cada
caso representantes elegidos por las comunidades involucradas.

La propiedad asi reconocida sélo sera enajenable en los términos que seiiale la ley.
Lamisma ley establecera mecanismos para la proteccién de la identidad cultural y
los derechos de estas comunidades, y para el fomento de su desarrollo econémico
y social.

Parigrafo 1°.- Lo dispuesto en el presente articulo podra aplicarse a otras zonas del
pais que presenten similares condiciones, por el mismo procedimiento y previos
estudio y concepto favorable de la comision especial aqui prevista.

Parigrafo 2°.- Si al vencimiento del término sefialado en este articulo el Congreso
no hubiere expedido la ley a la que él se refiere, el Gobiemo procedera a hacerlo
dentro de los seis meses siguientes, mediante norma con fuerza de ley.
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baldias, se debe entender que crea situaciones especiales relacionadas
con el aprovechamiento del subsuelo a las cuales no puede ser ajena la
nueva ley minera. En efecto, asi lo entendié la Ley 70 de 1993, que
desarrolla el citado mandato constitucional.

2. En concordancia con estos mandatos, el proyecto en este mismo
Capitulo, adopta en favor de las comunidades negras ubicadas en la
Cuenca del Pacifico, normas similares a las relacionadas con los grupos
amerindios y crea también, zonas mineras de comunidades negras dentro
de dicha cuenca.

En este Capitulo, como criterio fundamental, se ha tratado de buscar
el justo medio en el sentido de dar cabida en los territorios indigenas y en
las zonas de comunidades negras, a posibles contratistas particulares y a
la vez, que sobre los correspondientes recursos, en el desarrollo de los
proyectos mineros, dichos grupos participen en forma preferente.

Salinas

De antiguo, las salinas se han atribuido al Estado el cual, no solo ha
manejado su explotacion, sino también su tratamiento, beneficio y
comercializacion.

1. Anteriormente las salinas fueron entregadas en administracion al
Banco de la Republica y en la actualidad su manejo se enmarca en el
Contrato de Administracion Delegada celebrado por el Instituto de
Fomento Industrial el 2 de abril de 1970 que ya se acerca a su fin. Este
régimen se conoce como Concesion Salinas.

El contrato en mencion vence el 2 de abril del afio 2000 y debera ser
liquidado formalmente lo que sera una oportunidad para replantear la
conveniencia de continuar dando a la explotaciéon de la sal, tanto terrestre
como maritima, un régimen excepcional con ingerencia directa del
Estado o la de someter estos recursos al régimen ordinario para su
aprovechamiento por los inversionistas privados como concesionarios.

2. Se halla vigente el Decreto 2818 de 1991 que establece que las
salinas sean entregadas, para su explotacion, a una empresa de economia
mixta, a la cual el Estado le entregaria esos recursos minerales a titulo de
aporte, usando para ello la mencionada figura de otorgamiento prevista
en el actual Cdodigo de Minas. Esta empresa mixta se haria cargo de todas
las salinas maritimas y terrestres del pais, menos de las de Manaure en la
Guajira que tendria un manejo separado.

El Decreto tiene previsto que, al darse por terminado el contrato de la
Nacion con el IFI, se formara la empresa mixta Salinas Maritimas y
Terrestres S.A., vinculada al Ministerio de Desarrollo Econéomico. En
esta empresa, el IFI tendria una participacion accionaria del 30% y las
salinas le serian dadas a esta sociedad como queda dicho, en aporte. La
sociedad en mencidn se subrogaria en las obligaciones del IFI por razon
de la administracion delegada, en especial de las laborales y pensionales.

Respecto de la salina de Manaure se ha previsto en el Decreto 1376 de
1994, que también para ella se forme otra empresa mixta con la partici-
pacion de las comunidades indigenas de la zona. Igualmente en este caso,
el Estado otorgaria a la empresa que se forme-las salinas mencionadas, a
titulo de aporte minero.

3. La explotacion de las salinas terrestres directamente por el Estado
o mediante un régimen excepcional, responde tan solo a la supervivencia
de una tradicion juridica que se remonta a varias centurias pero que no
tiene hoy dia ninguna justificacion de indole econdémica o social. Por el
contrario, es necesario revisar este obsoleto enfoque de este sector
industrial y determinar, sin ninguna dificultad, que las mencionadas
salinas terrestres, quizas con alguna excepcion muy puntual, queden
sometidas al régimen comun del contrato de concesion, como los demas
recursos minerales.

Igual criterio puede aplicarse a la explotacion de las salinas
maritimas que también pueden ser sometidas al régimen ordinario de
la concesion a particulares, en los términos y condiciones estableci-
dos en el Proyecto.

4. Si se adujere como razon para conservar para las salinas un régimen
especial, la necesidad de que con él se puede mas eficientemente regular
y atn intervenir el normal suministro de la sal como articulo primordial
del consumo interno, se debe advertir que para ejercer esa clase de
regulacion e intervencion comercial, existen normas de todo orden y
jerarquuia cuya cabal y pronta aplicacion nada tiene que ver con el
régimen juridico de explotacion de las salinas como recurso natural.

La misma explicacion tiene la intervencidn estatal indispensable para
preservar la salud de los consumidores de la sal, en cuanto a su prepara-
cién y tratamiento. Para todo ello el Estado también dispone de amplisi-
mos poderes que le dan las leyes y reglamentos sobre la materia y que
pueden ser aplicadas pronta y eficazmente por las autoridades sanitarias
de todo orden y jerarquia.

Mineria marina

1. Un fendmeno que por primera vez se trata en nuestra legislacion
minera, es el referente a lamineria marina que recién ahorase ofrece como
una posibilidad cierta, digna de rodearlas de, una serie de previsiones y
regulaciones, a tono con los muy significativos avances que en este
campo ha tenido el llamado derecho internacional del mar.

La mineria oceédnica constituye, para todos los paises, un nuevo factor
de desarrollo econémico, teniendo en cuenta la revolucién tecnologica
que hace posible, hoy dia, iniciar la exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables, yacentes en el fondo y el subsuelo
marinos. Paises de mayor vocaciéon maritima, hacen ya valer ante la
Comunidad Internacional sus derechos sobre extensas zonas que, por su
solo significado superficiario, representan tanto 0 mas que su extension
continental e insular.

2. El Proyecto, en una primera fase, inserta para los llamados espacios
maritimos jurisdiccionales, mandatos similares, si no idénticos, a los que
regulan la mineria en tierra firme, pues los principios que los inspiran y
las reglas generales que contienen, son perfectamente aplicables a dichos
espacios en cuanto a la naturaleza, contenido y modalidades de los titulos
mineros ordinarios que el Estado otorga a los particulares. En los que
hayan de otorgarse en los espacios marinos, naturalmente se incluiran
algunas regulaciones especificas que en el Proyecto se precisan.

Es bien sabido que, de conformidad con nuestra Constituciéon y con las
normas escritas o consuetudinarias del derecho internacional, el Estado
ejerce soberania o jurisdiccion sobre su mar territorial, la zona contigua,
la zona economica exclusiva y la plataforma continental. Sobre estos
componentes geograficos, en cuanto ala exploracion y explotacion de los
recursos naturales no renovables, las leyes internas tienen plena aplica-
cion. En consecuencia, el régimen ordinario de minas, como seré el contrato
de concesion, regulado en detalle en el Proyecto, serd aplicable sin mas, a los
contratos para explorar y explotar los minerales yacentes en el fondo y
subsuelo marino, adicionados tan solo, como se dijo, con algunas obligacio-
nes propias de su localizacion y el medio en que van a ejecutarse.

3. Por otra parte, el Proyecto incluye en este mismo Capitulo, otras
disposiciones que constituyen, estas si, mandatos aplicables solamente a
la mineria que pueda ejecutarse por el Estado Colombiano o a nombre y
representacion de éste, sobre los fondos marinos internacionales. En este
campo, segun las normas de derecho internacional del mar, pueden darse
tres posibles vias que se resumen asi.

El Estado, a través de sus organismos descentralizados de naturaleza
industrial y comercial, participa directamente con la Autoridad Interna-
cional de los Fondos Marinos, ajustando su correspondiente solicitud a
los requerimientos establecidos para el efecto, por la norma internacio-
nal, entre los cuales se destaca el llamado “Plan de Trabajo”.

En una segunda hipdtesis, el Estado participa asociandose
contractualmente con otros estados o con particulares, nacionales o
extranjeros, para explorar y explotar. En este caso, dentro de las reglas
internacionales, entre los estados asociados se acuerdan los términos y
condiciones del proyecto cooperativo.

Finalmente, el Estado puede acreditar ante la Autoridad Interna-
cional, a un representante o mandatario suyo para que, a su nombre y
mediante un contrato de operacion, realice los trabajos mineros en la
zona internacional.

En el lenguaje adoptado por las diversas convenciones sobre el mar, el
fondo y el subsuelo de las aguas internacionales, para los efectos de su
aprovechamiento minero y energético, se denomina “La Zona” y han sido
declarados como patrimonio comun de la humanidad. La Autoridad Interna-
cional, tiene una organizacion operativa que se denomina “La Empresa”. Es
precisamente ante esa autoridad y con esa empresa, que los Estados, bajo
cualquiera de las hipdtesis descritas, concretan su participacion y obtienen
sus beneficios provenientes de la explotacion de los recursos mineros.

El Proyecto establece normas concretas que prevén la intervencion del
Estado colombiano en cualquiera de las tres hipotesis mencionadas.
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Mineria de subsistencia

La denominada, tanto en el codigo vigente como en el Proyecto,
mineria de subsistencia, tiene las siguientes connotaciones.

1. Como su mismo nombre lo indica, se refiere ala mineria que se practica
tradicionalmente en pequefia escala, por personas de bajos ingresos o sin
ningunos, para cubrir asi sus necesidades minimas para subsistir.

Sus procedimientos de mineria son rudimentarios y porello se reducen
al arranque de los minerales con instrumentos manuales o al lavado de
material aluvial en las corrientes de agua.

Frente a este fenomeno, que de por si significa la normalizacion de
hechos econémicos que en un régimen social justo no deberian presen-
tarse, es lo cierto que su incorporacion como materia de regulacion
juridica en la ley minera, solo se explica porque de ignorarlo, puede
prestarse a seguir ejercitdndose con mayor detrimento del orden social, de
los recursos naturales, del medio ambiente y aun de la calidad de vida de
las personas que se ven forzadas a practicarlo.

Por lo demas, la realidad social de ciertas zonas del pais, en especial
en las poblaciones y regiones riberefias de las tierras bajas y costeras,
obligan a adoptar ciertas reglas minimas sobre esta clase de mineria
popular, que la hagan compatible con el establecimiento de proyectos
mineros organizados y formales de otros interesados.

2. La forma tipica de mineria informal es la consistente en el lavado
manual de arenas auriferas en las corrientes de agua y sus orillas y que se
conoce como “barequeo” y “bateo”, reconocido por las leyes como una
actividad tolerada desde los primeros y mas antiguos estatutos sobre
mineria. Esta actividad se regula sobre todo como antes se dijo, para
hacerlacompatible con lostitulos mineros formales y para evitar conflictos
entre sus numerosos participes.

Como fendmeno nuevo, que debe regularse en forma compatible con
una institucion que trae la Constitucion y la Ley 70 de 1993, es el
barequeo, en las llamadas zonas mineras de las comunidades negras que
pueden, en muchos casos, no identificarse con dicha actividad popular.
En efecto, las zonas mineras en mencién, seran organizadas y explotadas
por un ente directivo comunal y naturalmente deberan tomar medidas
relacionadas sobre el barequeo, si este se practica en dichas zonas.

3. En este mismo Capitulo se establece una disposicion de naturaleza
permisiva que también se refiere a una actividad inmemorial y bastante
generalizada en todo el Pais. Se trata del aprovechamiento ocasional de
sustancias minerales no metalicas que realizan los propietarios y posee-
dores de los predios, en pequeiias cantidades y exclusivamente para sus
propias necesidades domésticas. De esta actividad excluye toda utiliza-
cion o destinacion industrial y comercial de las sustancias extraidas.

Regimenes Asociativos

1. Ha sido tradicional, que los cédigos de minas hagan referencia a las
diversas clases de organizaciones asociativas que forman los particulares
paraexplorary explotar el subsuelo. En la legislacion colombiana, tomada de
la antigua legislacion estatal de Antioquia, ha venido figurando la llamada
sociedad ordinaria de minas. Naturalmente que hoy dia, en la casi totalidad
de los emprendimientos en este campo, como en muchos otros, se usan las
formas comunes de sociedades reguladas por el Codigo de Comercio.

El Proyecto vuelve a hacer referencia a la sociedad ordinaria de minas
porque no deja de tener utilidad, especialmente en las explotaciones de
mediano nivel y sobre todo, por las facilidades de fondo y de forma para
constituirla.

Esta sociedad se constituye por documento privado cuyo unico requi-
sito para su validez, es inscribirlo en el Registro Minero. No se descarta
la posibilidad de que la sociedad se forme con algin capital, como en
las sociedades comerciales comunes. Sin embargo, lo tipico de esta
figura es que no requiere aportes de capital, sino tan solo cuotas
periodicas, que suelen llamarse “contingentes” y que se realizan, bien
en los plazos y condiciones que se sefialen en el llamado acuerdo
societario o bien en acuerdos posteriores. Estos contingentes se pagan
y colocan en un fondo comin en la medida en que se van presentando
las necesidades de gastos e inversiones en la mina o minas objeto de
la sociedad. En el fondo se trata de un mecanismo muy similar a los
modernos contratos de asociacion, que precisamente operan bajo un
proyecto previamente cuantificado o disefiado, al cual los asociados
contribuyen mediante contingentes o entregas de cuotas a una cuenta

conjunta para luego repartirse los eventuales ingresos que arroje la
operacion minera.

2. Naturalmente en esta parte, el Proyecto también ratifica las formas
societarias comunes como mecanismos validos para adquirir derechos y
contraerobligaciones. Se hacensi, al respecto, dosindispensables precisiones.

En primer lugar, en estas sociedades se puede dar como aporte
comercial en especie, el derecho a explorar y explotar una irea minera,
emanado de una concesion otorgada por el Estado, condicionado claro
esta, este aporte a la vigencia de la concesion. Este fendmeno también se
posibilita, en relacion con el derecho a explorar y explotar las minas de
propiedad privada aunque en estas, también se puede aportar a la
sociedad, la mina misma como derecho real inmueble.

Es obvio que el aporte a una sociedad del derecho emanado de un
contrato de concesion si fuere total y sin reservas, no equivale sino a la
cesion del mismo y en este caso, la sociedad receptora se subrogaria en
las obligaciones del concesionario frente al Estado. En cambio si fuere
parcial, aquél y la sociedad quedarian como obligados solidarios. Esta
ultima modalidad la ha previsto el Proyecto expresamente.

3. También se hacontemplado, como modalidad asociativa, el llamado
comunmente contrato de asociacion, que puede formarse entre dos o mas
titulares de contratos de concesion. En estas circunstancias se aplicaran
las reglas del codigo sobre operaciones conjuntas, sobre todo en lo que
toca con las obligaciones adquiridas frente al Estado por cada uno de los
concesionarios asociados.

4. Como aspecto colateral que regula el Proyecto sobre todas estas
formas asociativas, es la necesaria limitacion de orden juridico de ser el
derecho del Estado sobre el subsuelo, inalienable. De alli se desprende
que si de alguna manera ese derecho ha sido dado por los concesionarios
en aporte comercial a una sociedad o ha sido comprometido en una
asociacion, al disolverse y liquidarse estas organizaciones, tal derecho no
es materia de las operaciones o acciones encaminadas a cubrir pasivos u
obligaciones de terceros, adquiridas por la sociedad o por los participes
en la asociacion.

La expropiacion

1. Los antecedentes mas cercanos de esta figura de la expropiacion en
lamineria, sonel articulo 7° de la Ley 20 de 1969 que, a la vez que declar6
de utilidad publica la industria minera, hizo extensiva la posibilidad de
expropiacion a bienes y derechos de los mismos mineros, en beneficio de
los grandes proyectos, con miras a la iniciacién de los procesos produc-
tivos de estos o para poder aumentarlos y expandirlos.

Con estas mismas connotaciones, el codigo vigente (articulo 7°)%,
consagro la posibilidad de expropiar “bienes y derechos mineros” de
pequefios y medianos empresarios, conel finde integrarlos aexplotaciones
de gran mineriade importancia basica para laeconomia nacional y a cargo
de empresas industriales y comerciales del Estado.

Estos antecedentes a su vez, existen enel area del petréleo enel cual, desde
laexpediciondelaLey 37 de 1931, se declaro esta industria como de utilidad
publica con la finalidad de expropiar toda clase de bienes en su favor.

2. La expropiacion en favor de las minas, tiene aplicacion sobre todo,
para realizar las labores de extraccion a cielo abierto en las cuales tienen
que necesariamente afectarse, en forma permanente o por largo tiempo,
las propiedades superficiarias de terceros.’’ Igual sucede, aunque en
menor grado, con los accesos, frentes de trabajo y acopio de minerales de
la mineria subterranea. Ademas, en ambas clases de mineria se requiere
ocupar o afectar terrenos con las obras e instalaciones propias de las
servidumbres de transito y transporte.

3. Alrededor de este temael proyecto trae las siguientes modificaciones.

La expropiacion, como antes quedd expuesto, se limita a bienes
inmuebles por naturaleza y por adhesion permanente porque no se

% Articulo 70. Declaracion de utilidad piblica o interés social. Declarase de
utilidad publica o interés social la industria minera en sus ramas de prospeccion,
exploracion, explotacién, beneficio, transporte, fundicion, aprovechamiento,
procesamiento, transformacion y comercializacion. Por tanto, podran decretarse
por el Ministerio de Minas y Energfa, a solicitud de parte legitimamente interesada,
las expropiaciones de bienes y derechos a una explotacién de gran mineria de

importancia basica para la economfa del pais y cuyo titular sea una empresa

industrial y comercial del Estado, del orden nacional.
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justifica la expropiacion de muebles como maquinaria y equipo, que el
gestor del proyecto los encuentra disponibles en el mercado en cualquier
cantidad y calidad o puede, si son escasos en el pais, importarlos con
exencion de derechos.

Se elimina la posibilidad actual de expropiar bienes y derechos de
otros mineros, so pretexto de incorporar las empresas o minas de estos a
proyectos de gran mineria. Esta posibilidad es atodas luces desestimulante
para la generalidad de las empresas privadas mineras ademas de engen-
drar una inadmisible injusticia y discriminacion.

4. La expropiacion, como proceso, tiene dos etapas: la administrativa
y la judicial.*®*Dentro de la primera se identifican y cuantifican los
elementos de hecho que la justifiquen como son, la existencia de un
proyecto minero amparado por un titulo vélido y la verdadera necesidad
que alguna de las fases o componentes de ese proyecto tiene del bien
inmueble expropiable. Este aspecto implica realizar en concreto, un
experticio que lo acredite y establezca.

Esta etapa finaliza con una providencia administrativa de la autoridad
minera competente, que puede ser recurrida por el minero solicitante o
por los duefios, poseedores o tenedores de los bienes por expropiarse.

La providencia de la autoridad minera inviste al interesado de la
personeria necesaria para demandar la expropiacion ante la autoridad
judicial competente.

En el juicio de expropiacion se vuelve a hacer un debate sobre la
necesidad de expropiar el bien inmueble de que se trate, asi como el
establecimiento del monto de la indemnizacion.

5. Lanecesidad de expropiar bienes inmuebles se hace manifiesta para
iniciar las obras de infraestructura y montaje minero y es ademas, a la
iniciacion de estas etapas, cuando se concretan tanto la ubicacion de las
obras e instalaciones, como sus caracteristicas y dimensiones. Sinembargo,
durante la exploracion técnica, especialmente como sucede en la mineria
subterranea, si se requiere abrir tuneles de acceso a las formaciones
geologicas detectadas, habra también necesidad de hacer expropiaciones.
En estos casos, las obras y trabajos de exploracion técnica pueden afectar
significativamente el valor comercial o el disfrute de los predios y de alli
que en esta etapa exploratoria, pueda también haber expropiacion de esos
bienes y pago de los perjuicios correspondientes.

Servidumbres mineras

En un completo estatuto sobre minas no puede prescindirse de las
Hlamadas servidumbres mineras como un tema, concomitante con la
institucion civil del mismo nombre y, precisamente con el objeto de
destacar su contraste con esta.*

1. A diferencia de las servidumbres de derecho civil que son, por regla
general, voluntarias es decir, constituidas por actos juridicos determinados
o concertados por los particulares, las servidumbres mineras son de orden
legal o sea, impuestas por ministerio de la ley con base en ser 1a mineria
una actividad de utilidad publica.*® De modo que si bien en muchos casos,
formalmente la manera y alcance de su ejercicio son fruto de acuerdo
entre los interesados, su existencia misma como una carga o gravamen en
beneficio de las minas, no estara nunca sometida a reconocimiento expreso
de ninguna autoridad. Lo que ante ésta, se ventila es la forma de su ejercicio
y el monto y pago de las indemnizaciones debidas a quien las soporta.

Laley minera crea la ficcion de que los yacimientos minerales son, en
este orden de ideas, el predio dominante y la superficie que las cubre o las
contiene, el predio sirviente. Desde luego esto reza también con relacién
a los demas predios que se necesiten ocupar o afectar con aquellas obras,
instalaciones y servicios, indispensables para la extraccion, acopio,
beneficio, transporte y embarque de los minerales.

2. Es obvio que el derecho a ejercitar las servidumbres, conlleva el de
establecer e instalar obras, implementos y equipos de diversa indole y
dimension, de acuerdo con las caracteristicas del proyecto minero y el del
transporte de los minerales a los mercados. Por eso muchas veces, con
base en este derecho, se construyen y operan verdaderas obras civiles de
gran envergadura como ferrocarriles y puertos. Para que estas obras se
incluyan como servidumbres mineras, basta considerar su necesidad y
destino especifico ala explotacion o explotaciones que sirven, incluyendo
desde luego, sus posibles futuras expansiones.

3. Las servidumbres s6lo pueden establecerse en favor de las minas
amparadas por un titulo o sea, por un contrato de concesion, por una
propiedad privada del subsuelo y por la licencia especial para grupos
éticos. Sin el disfrute de ese titulo, el propietario o poseedor de los

predios, puede negarse a soportar todo gravamen de esta clase que se le
quiera imponer, recurriendo inclusive para evitarlo, alaautoridad policiva.

Si las obras de infraestructura, construidas y operadas para el gjercicio
delas servidumbres, tales como las carreteras, tuvieren capacidad sobran-
te que fuere utilizada, con tolerancia del minero, por la comunidad, o por
terceros, su construccion por el minero, si este fuere una entidad estatal,
no estara sometida a las normas y procedimiento de contratacion publica.
El aludido uso por la comunidad no las convierten en servicios publicos
para ningn efecto legal. Conservan siempre el caracter de servidumbres
mineras, sometidas exclusivamente al codigo de la materia.

4. El capitulo del proyecto sobre servidumbres, enumera y regula
algunas de ellas, pero fuera de estas, existiran otras, segun las necesidades
especificas de los proyectos mineros y su importancia y tamafio. Sin
embargo, casi todas se podrian unificar conceptualmente en una sola, la
del uso y ocupacion de terrenos, baldios o de particulares. Cuando hayan
que ocuparse los primeros, el procedimiento a seguir es obtener de parte
del interesado que la autoridad agraria competente reserve o asigne los
terrenos a la servidumbre minera, con base en el Codigo de Minas, mas
no a titulo de ocupacién o explotacion agricola, como es la regla general,
sino con destino a las servidumbres mineras correspondientes.

Es importante anotar que como la ocupacion o uso de terrenos, implica
muchas veces la remocion de las capas superficiarias de estos y atin de su
subsuelo, el minero esta obligado a su restauracion morfolégica y a
dejarlos en lo posible, aptos para su uso anterior normal o para usos
alternativos, semejantes o mejores. De esta obligacion no puede liberarse
el minero, ni atn con el consentimiento de! duefio o poseedor, ni con el
pago de las indemnizaciones reconocidas o acordadas, pues la menciona-
da reparacion morfolégica es del interés colectivo y constituye un
mecanismo de reparacion del dafio ambiental causado. Este principio ha
merecido en el Proyecto una norma especial.

5. El monto de las indemnizaciones en favor de los predios sirvientes,
no puede ciertamente encajarse de antemano en una norma legal que las
concrete y especifique, indefectiblemente este aspecto, tendra que ser
objeto de concertacion de los interesados o de la fijacion por peritos. Sin
embargo, para evitar los abusos o los tratamientos inequitatives a que
puede haber lugar, el codigo sefiala algunos criterios y pautas basicas que
sera preciso atender por los interesados y ain por los funcionarios y los
expertos. Estas pautas son normas de orden publico no derogables por
convenio entre los particulares intervinientes.

Garantias mineras

En el Proyecto se abre, como en el actual c6digo, un breve capitulo
sobre las modalidades que pueden adquirir figuras especiales de garantia
de créditos, algunas propias solo de esta area y otras, similares a sus
homélogas del derecho comun.

1. La hipoteca civil ordinaria sobre minas (articulo 2447 del C.C.) recae
sobre los yacimientos o sea sobre la acumulacion geologica de los minerales
“in situ” que constituyen verdaderos inmuebles por naturaleza. No se
extiende, dice la norma civil, “a las sustancias minerales, una vez separadas
delsuelo”. Por consiguiente, esta clase de garantia solo es posible constituirse
sobre minas reconocidas como de propiedad privaday es ademés, compatible
conlaprendaconstituida exclusivamente sobre los productos de laexplotacion.
Este principio lo hace explicito el proyecto.*!

37 En Bolivia es procedente la expropiacion de predios dentro o fuera del perimetro de

la concesion minera, necesarios para las construcciones e instalaciones que requiere
la operacién minera.

3% En Espafia, la expropiacion debe ir precedida de la declaracion de utilidad piblica

de los terrenos necesarios para ocupacion. Esta declaracion se hace mediante
decreto aprobado en Consejo de Ministros, con base en la recomendacion que
formule el Ministerio de Industria y Energia.

3% Las servidumbres mineras en la legislacion de Chile, no solo se establecen sobre los

predios sirvientes, sino incluso, entre concesiones imponiendo gravamenes a otras
concesiones para que se beneficien conjuntamente de ellas. En nuestra legislacion
contamos con el derecho de visita, que resulta util en la minerfa subterranea.

% En Ecuador, Argentina, Perti, Chile, Uruguay y Bolivia, existen las servidumbres

mineras de origen legal, para asegurar el desarrollo de las actividades extractivas,
previa indemnizacion de quien las soporta para el beneficio de la industria minera.

“ Enel Perti y Bolivia, se admite la hipoteca sobre concesiones inscritas en el Registro

Publico de Minerfa, dado que otorgan a su titular un derechoreal. Igual planteamiento
hace la ley minera del Ecuador, cuando establece que se podran hipotecar los
derechos para financiar obligaciones relacionadas con la actividad minera.
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2. Laprenda sobre los productos futuros de la explotacion es una de las
formas de prenda sin tenencia, regulada por el derecho civil y comercial,
ahora exclusivamente por este ultimo y naturalmente, distinta de la
prenda minera propiamente dicha, aunque puedan confundirse en cuanto
a los mecanismos necesarios para hacerse efectiva.

3. La prenda minera propiamente dicha no tiene por objeto los bienes
muebles que forman las instalaciones, montajes y maquinarias del
complejo minero pues todas estas serian solo modalidades de la conocida
como prenda industrial.

La prenda minera que contempla el Proyecto, es la que tiene como
materia pignorada exclusiva, el derecho a explorar y explotar que emana
del contrato de concesioén y que solo podra constituirse para garantizar
créditos que tengan como destinacion exclusiva, actividades u obras
mineras. En otros paises esta clase de garantias especializadas en el
campo minero, son de significativa importancia y de frecuente uso en el
sector.*?

Esta institucion, para que sea verdaderamente efectiva como instru-
mento de financiacion, requiere de dos elementos que si bien se hallan
previstos en el codigo vigente (articulo 208), era necesario reformularlos
con mayor precision. La prenda del derecho a explotar supone que para
hacerse efectiva habra necesidad de que, por decision judicial, la mina
correspondiente quede en poder del acreedor que si fuese, como puede
ocurrir, una entidad financiera sin medios ni vocacién para hacer mineria, no
podria hacerse cubrir su acreencia. Por tanto, debe disponer de la facultad de
vincular a su servicio y con cargo al crédito, a un tercero, fiduciario o
mandatario que cumpla por €l las labores extractivas indispensables.

En segundo término, hay que considerar la posibilidad de que ese
derecho aexplorar y explotar dado en prenda, puede fenecer por cualquier
causa, antes de que el acreedor se haya cubierto su crédito con los
productos de lamina. En este evento, su derecho a percibirlos se ejercitara
aun después de terminada la concesion y por ello, la constitucion de esta
garantia, requerira de la autorizacion previa y expresa de la autoridad
concedente.?

4. Como mecanismo de financiacién propio de la mineria, existe la
habilitacion o avio de minas, que es un contrato de garantia mediante el
cual, un tercero sufraga la produccién o parte de ella para pagarse
exclusivamente con los minerales o con su producido. Esta clase de
garantia es compatible desde luego, con otras concurrentes, como la
prenda minera o la prenda sin tenencia sobre las instalaciones y equipos,
regulada ésta, como se dijo, por la ley comercial. Esta figura se halla
prevista en el codigo actual y solo se le agrega la connotacion penal que
tendra el hecho de que el concesionario deudor disponga de los minerales
extraidos, sin el consentimiento y en fraude del habilitador.

5. Finalmente, en estas materias, el Proyecto acoge una alternativa de
financiacion que puede en el futuro ser de aplicacion en grandes proyectos
mineros, como es la titularizacion de activos.* Esta, como es sabido,
consiste en un proceso en el cual una persona transfiere unos activos
iliquidos o unos flujos de caja futuros, a un patrimonio auténomo, para
que con su producido, se respalden y sirvan unos titulos negociables que
haya de emitirse. En el caso de un proyecto minero, esta clase de
operaciones serian factibles si se logra una adecuada estructuracién
financiera que lo haga atractivo a los inversionista con el lleno de los
requisitos establecidos en las disposiciones y reglamentaciones del sector
financiero y en especial, en las del mercado de valores.*

Explotacion ilicita de minas

1. Son varios los antecedentes legislativos que se tienen de la
penalizacion de la explotacion ilicita de minas, aunque no se tiene
conocimiento de su efectiva aplicacion o al menos, de su valor disuasivo,
sin embargo, no se puede en un cddigo de la materia, ignorar este tema
sobre todo paradarle la debida sustentacion a las disposiciones pertinentes
del Codigo Penal que se hallan vigentes.

Los mas conocidos de tales antecedentes en esta materia son:. El
articulo 113 delaLey 110de 1912 (Cddigo Fiscal)que erigié como delito
de hurto la explotaciéon de minas concesibles sin previo contrato con el
Gobierno; la Ley 145 de 1959 que penalizé con prisidn la explotacion de
esmeraldas sin permiso oficial y el Coédigo de Minas vigente, que en
concordancia con el Penal, tipific6 o mas bien, definié las diversas
modalidades de explotacion ilicita de minas.

2.Enelarticulo 242 del C6digo Penal se habia establecido como delito
la explotacidn, el transporte, el comercio y el beneficio de recursos

naturales en general - entre ellos los mineros - si estas actividades fueran
ilicitas. Al dictarse la Ley 491 de 1999 en su articulo 19*, se modifico al
citado articulo 242 y de él se eliminaron los recursos mineros sin una
razon que sea clara. De alli que para estos propositos, sélo quedaria
vigente como delito, por virtud del articulo 244 del Codigo Penal*’, 1a sola
explotacion ilicita de minas mas no su beneficio y aprovechamiento. El
proyecto, alrededor del tema, trae varias iniciativas que se resumen asi.

Se vuelve a contemplar expresamente como delito el aprovechamiento
ilicito de recursos minerales, que se materializa en su comercio y beneficio.
De esta manera se vuelve a la situacion juridica anterior a 1.999.

Se regulan de nuevo, las modalidades que puede revestir la explotacion
ilicitade minas que no son sino dos. explotar sin contrato de concesion o fuera
de él, o sin titulo valido de propiedad privada de las minas.

“ La prenda minera existe igualmente en Ecuador, Pert, Bolivia y Espafia pero se
remite a la ley civil para su regulacion.

“ En Espaiia se exige igualmente, la autorizacién previa de la entidad concedente. En
Meéxico es requisito su inscripcion en el Registro para su oponibilidad ante terceros
y ante la autoridad.

4 La titularizacion o “securitization”, ha sido reglamentada en Colombia desde 1992
con base en las experiencias de otros paises, y ha servido para la financiacion de
importantes proyectos y empresas. Hasta ia fecha en Colombia se han emitido titulos
por un valor superior a los US$1.500.000.000.00 de ddlares, en procesos de
titularizacion de diversos activos como inmuebles, cartera, proyectos inmobiliarios
y flujos futuros. La legislacién colombiana en esta materia ha sido consultada para
la expedicion de normas similares en paises de la region como Perii, Ecuador y
Bolivia.

4 Por existir un patrimonio auténomo y unos mecanismos internos de cobertura, esta
figuraofrece seguridad alos inversionistas y constituye una alternativa de obtencién
recursos financieros para los administradores de proyectos, mediante la aceleracién
de flujos de caja sin endeudamiento.

Como ventajas de los procesos de titularizacion en el caso de los proyectos mineros
podrian sefialarse:
Optimizacion de la estructura financiera empresarial

Laposibilidad de estructurar procesos de titularizacion genera una nueva dimension
en las opciones de fuentes de recursos no intermediados para las compaiifas. Lo
anterior representa la posibilidad de obtener liquidez a muy bajo costo, puesto que
los recursos financieros provienen directamente del piblico inversionista. Sobre el
particular, es importante anotar que, segiin estudios de la Superintendencia de
Valores basados en los procesos de titularizacion aprobados, los costos y gastos
generados en estos procesos representan tan solo el 1.88% del valor de la emision.

Adicionalmente, la titularizaciéon permite adecuar la estructura financiera del
originador a sus propias necesidades, bien sea disminuyendo su nivel de endeuda-
miento o reduciendo sus niveles de activos fijos o improductivos para asignar su
valor al capital de trabajo o a invertir en nuevos proyectos.

Otro aspecto importante, es facilitar a las empresas la obtencién de beneficios
adicionales producto de la aceleracién de flujos de caja con la consecuente
reduccion del costo de capital e incremento de su capacidad de expansién o
crecimiento. Lo anterior es altamente provechoso para los procesos de reconversién
industrial y reestructuracion de empresas.

Financiacién de proyectos

En un pais como Colombia, es indispensable contar con alternativas de bajo costo
para la financiacién de proyectos de infraestructura y de servicios pablicos. Bajo
esta premisa, la titularizacién se convierte en un esquema ideal para proveer de
recursos a estos proyectos, mediante modalidades que se ajusten a sus necesidades
especificas de plazo, costo y demds caracteristicas financieras. Adicionalmente, por
lamagnitud de los montos requeridos, el disefio de esGuemas con destino al mercado
nacional y extranjero, podria convertirse en una atractiva alternativa para atraer la
inversion extranjera de portafolio en Colombia.

“  Articulo. 19.—EI articulo 242 del Cddigo Penal, quedara asi.
Articulo. 242.—Ilicito aprovechamiento de recursos biolégicos. El que ilicitamente

transporte, comercie, aproveche, introduzca o se beneficie de recursos faunicos,
forestales, floristicos, hidrobioldgicos o genéticos de especie declarada extinta,
amenazada o en via de extincidn, incurrird en prisién de tres a siete affos y multa de
50 a 300 salarios minimos legales mensuales vigentes.

47 Articulo. 21.—El articulo 244 del Cédigo Penal, quedara asi.
Articulo. 244.—Explotacién o exploracién ilicita_minera o petrolera. El que
ilicitamente explore, explote, transforme, beneficie o transporte recurso minero o

yacimiento de hidrocarburos, incurrird en prisién de uno a seis afios y multa de
cincuenta a trescientos salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Se autoriza el decomise de los minerales explotados ilicitamente para
lo cual, se exigira a los proveedores y adquirentes, la provision de recibo
o factura que comprueben su procedencia.

Se establece por ultimo, como sancién penal accesoria, para el
responsable de la explotacion ilicita, la inhabilidad por cinco afios para
obtener del Estado concesiones mineras.

Registro minero

1. El Registro Minero, establecido desde 1988, ha venido mejorando
su calidad y eficiencia no obstante la acusada necesidad de dotarlo de mas
y mejores equipos y sistemas de coleccion, procesamiento y emision de
datos. Este mecanismo debe, eso si, ser mejor regimentado y depurado en
el sentido de llevarse a él, solamente los datos y piezas estrictamente
indispensables para informacion de los ciudadanos y de las mismas
autoridades, en lo que es esencial para sus actuaciones respecto de los
titulos mineros.

En este orden de ideas, el Proyecto restringe los actos y contratos de
obligatoria inscripcion en el Registro y ademas, estatuye que a €l no
pueden llevarse sino los documentos y actos taxativamente sefialados por
el cddigo. Estos documentos y actos, no deben ser sino los referentes a los
titulos mineros, a sus gravamenes, a sus cesiones y a su vigencia. Todo
otro elemento, accesorio o incidental, no tiene para qué formar parte del
Registro.

2. Como la autoridad minera encargada del otorgamiento de titulos y
de hacer su seguimiento, tendra que necesariamente delegar o comisionar
muchas de sus funciones en autoridades y organismos departamentales y
locales, se ha previsto que para la delegacion o comision, se acuerde con
la autoridad delegataria o comisionada, la adopcion de sistemas y ayudas
técnicas que garanticen un permanente y completo flujo de informa-
cion.*® Esta, sobre todo, se requerira para inscribir casi de inmediato en
el Registro Minero Nacional los actos y diligencias producidos por las
autoridades delegatarias, regionales y locales mencionadas.

Aspectos ambientales

1. En el cédigo vigente se establecié6 un breve capitulo sobre
conservacion del medio ambiente, referido a la obligacién basica del
minero derealizar sus labores evitando y mitigando los dafios que pudiera
causar a los recursos naturales renovables. Se le impuso al Ministerio de
Minas y Energia la misiéon de vigilar el cumplimiento de esos
requerimientos.

En relacion con los trabajos y estudios de exploracion, se sefial6 al
concesionario, como instrumento de ejecucion, la declaracion de impacto
ambiental, referida a sus actividades programadas de montaje y explotacion.

Con la expedicion de la Constitucion de 1991, y luego de la Ley 99 de
1993 y sus reglamentos, las disposiciones sobre esta materia del Codigo
de Minas vigente, quedaron tacitamente derogadas y el ejercicio del
derecho a explorar y explotar se tiene que acomodar en un todo, a las
nuevas normas ambientales citadas. Ademas, al asignar la competencia
de las licencias y permisos ambientales y de la vigilancia y control de sus
efectos, a las autoridades del Ramo (Ministerio del Medio Ambiente,
Corporaciones, Gobernaciones, Alcaldias), el concesionario de minas se
ve obligado a adelantar tramites separados y paralelos que, por no llevar
una secuencia armodnica y no culminar en unos resultados
cronolégicamente coincidentes, demoran o impiden el ejercicio de su
derecho a explorar y explotar.

2. En el Proyecto no se pretende, en modo alguno, so pretexto de
facilitar los tramites y los trabajos del concesionario, liberarlo de sus
obligaciones frente a la preservacion de los recursos renovables y del
ambiente, ni de no atender los requerimientos indispensables,
procedimentales y técnicos, que debe llenar y cumplir para esos efectos.
Lo que se pretende es dar en lo posible unidad y concordancia a los
procesos gubernativos de minas y a los ambientales necesarios para
obtener las licencias y permisos de este orden.

En el régimen del actual codigo, el interesado goza de dos titulos
mineros consecutivos, subordinado el segundo a la ejecucion del prime-
ro. La Licencia de Exploracion y el Contrato de Concesion. El objeto del
primero es precisamente establecer la existencia de los minerales, su
cantidad y calidad y si son técnica y econdmicamente explotables. Dados
esos resultados en forma positiva, se celebra el contrato para el montaje
y la explotacién de la mina o minas evaluadas.

Introducidaen el proyecto minero la variable ambiental, dentro de este
itinerario. es durante la licencia de exploracién v cuando se hayan

disefiado el proyecto de construccién y montaje y el plan minero concreto
a desarrollar, cuando debe realizarse, sobre bases ciertas, el estudio de
impacto ambiental.

Ahora se trata de otorgar al beneficiario un titulo minero tnico de
exploracion y explotacion mediante un solo contrato. En esta forma, sino
esta perfeccionado este instrumento, no podra emprender ningtn trabajo
de exploracion técnica. Esta la tendra que realizar durante el periodo de
exploracion que sefiala el contrato. Consecuencialmente, durante este mismo
lapso debera elaborar y presentar el Estudio de Impacto Ambiental.

Dentro del enfoque integral de las variables técnico-mineras y am-
bientales, se pretende que ambas se estudien e implementen en forma
simultanea y se perfeccionen antes de iniciar la construccion, el montaje
y la explotacion. De esta suerte, el proyecto minero se iniciara y
desarrollara sin tropiezos posteriores.

3. La propuesta que trae el Proyecto para compatibilizar los tramites
ambientales previos, con la necesidad de otorgar sin demoras el titulo
minero y de que su beneficiario cumpla simultdneamente con los
condicionamientos técnicos y ambientales, tiene los siguientes
lineamientos.

* El otorgamiento de la concesiéon minera no requerira licencia o
permiso de orden ambiental, estos seran necesarios segun el caso, para la
ejecucion del contrato.

* Los procedimientos gubernativos minero y ambiental seran en parte
unificados por lo menos, de adelantamiento simultaneo y concordante.

* En la propuesta de Contrato de Concesion el proponente incluird un
Plan de Manejo Ambiental para la exploracion.

» Una vez celebrado el contrato, durante la exploracion, se hara el
Estudio de Impacto Ambiental y con base en €l, la autoridad competente
otorgara la Licencia Ambiental.

» Se entendera que si el concesionario no obtiene la licencia ambiental
para el proyecto, el contrato fenecera por imposibilidad de ejecucion.

» Se propone también que la licencia ambiental sea global por cuanto
se otorgara para la construccion, el montaje y la explotacion y tinica, en
el sentido de que incluya las demaés licencias y permisos, ademas debera
ser para los usos y servidumbres necesarias en los trabajos mineros.

» Como aspecto esencial para la agilizaciéon de la forma como el
interesado haya de cumplir sus obligaciones de orden ambiental y para
mayor celeridad de las actuaciones de las autoridades en la materia, el
Proyecto prevé la adopcion oficial de términos de referencia y guias que
hagan publicas y de facil acceso las condiciones y requerimientos de los
planes de manejo y de los estudios de impacto ambiental.

» También se tiene previsto dentro del mismo criterio de agilizacion y
racionalizacion de los negocios de minas, el otorgamiento de licencias
ambientales conjuntas para proyectos aledafios y vecinos, de uno o de
varios interesados.

* Para dar firmeza y seriedad a las obligaciones de caracter ambiental
acargo del concesionario de minas, se consagra como causal de caducidad
el incumplimiento grave y reiterado de dichas obligaciones que lleven a
la cancelacion de la Licencia Ambiental. Este incumplimiento podra ser
advertido y registrado tanto por la autoridad minera como por laambiental.

* Por ultimo, se propone el reconocimiento y la intervencion de
auditorias ambientales externas que, a costa del interesado, avalen los
documentos, informes y actuaciones de éste en cuanto al aspecto ambien-
tal de sus obras y trabajos.

Aspectos econémicos

En el cuerpo normativo de un Codigo de Minas no corresponde
regular, en cuanto a los aspectos econdémicos de esta industria, los
criterios, mandatos y mecanismos especificos y de detalle y de
procedimiento, ya que estas materias corresponden mas propiamente a
las politicas y estrategias que se adopten en cada momento, frente a
situaciones y requerimientos concretos. En el Codigo de Minas si deben
incorporarse tan sélo las definiciones y principios basicos de tales
aspectos que, por su vigencia permanente, exigen un alto grado de fijeza
y seguridad para los particulares, a esta clase de ordenamientos
permanentes, se refiere el Proyecto en capitulo especial.

48 En Chile existe en cada ciudad capital de departamento una oficina de Registro

Conservatorio de Minas. Dicho registro contiene informacion sobre descubrimientos,
propiedad, hipotecas y gravamenes, interdicciones y prohibiciones y de accionistas.
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1. La Constitucién Nacional, en su articulo 360%, establece por
primeravezel conceptoderegaliaenel significado de una contraprestacion
econémica que recibe el Estado por otorgar a los particulares el derecho
a explotar los recursos naturales no renovables de su propiedad. Este
mandato torné imperativo el cobro de dicha regalia en toda explotacion.

Mediante la Ley 141 de 1993 se desarroll6 el mencionado mandato
constitucional y se fijaron, tanto los montos de las regalias, como de otras
prestaciones compatibles con aquellas y que se denominaron genérica-
mente, compensaciones. En la ley y en la Constitucion, las compensacio-
nes, regalias, derechos y beneficios, se toman como algunas de las
especies del concepto genérico de contraprestaciones econdmicas.

2. Lo que caracteriza en nuestro sistema a las regalias, es que son una
prestacion completamente regulada por la ley y como tal, general,
obligatoria y de cuantias no negociadas con el beneficiario del titulo
minero.>

En cambio, las compensaciones son todas aquellas otras clases de
prestaciones, que pueden acompaiiarlas y que adquieren diversas moda-
lidades y denominaciones.

Esta diferencia en el cédigo vigente, ha conducido a que las regalias
se cobren a todos los particulares concesionarios de la Administracion
Central y a los de las empresas descentralizadas, pero que solo a estos
ultimos se les cobre compensaciones adicionales a las regalias. Asi pues,
las compensaciones han sido fruto de acuerdos concretos por las especia-
les condiciones en que se contratan las areas por las empresas descentra-
lizadas en mencion.

3. Fenémeno que singularmente afecta la estabilidad juridica de los
contratos es la variacion o modificacion en el monto de las regalias y en
el sistema o método para liquidarlas. Es cierto que tedricamente se admite
que esta contraprestacion no debe modificarse durante la vida del contrato,
pues forma parte de su componente convencional y no irreglamentario.’’
Pero esta teoria, admitida tan solo por la doctrina y la jurisprudencia, es
util y conveniente elevarla a canon legal en el Cédigo de Minas.

4. Con base en que el articulo 360 de la Constitucidn establece la
regalia como una carga obligatoria y que esta, por su misma naturaleza,
recae sobre la produccion de los minerales, la jurisprudencia ha concluido
que dicha carga es incompatible con impuestos de todo orden que
contemplen también, como materia gravable, esa misma produccion, el
proyecto eleva a norma legal esa interpretacion de la Carta.

Aspectos procedimentales

En su parte final el Proyecto regula exclusivamente los aspectos
procedimentales y formales®? en sus cuatro componentes principales. El
procedimiento gubernativo de minas, con algunos mandatos especiales
sobre las acciones judiciales que se suscitan en este campo; el fendmeno
de las oposiciones de terceros al contrato de concesion; el especialisimo
recurso del amparo administrativo en favor de los beneficiarios de titulos
mineros y finalmente, hace unas necesarias referencias a la forma como
deben actuar y decidir las autoridades mineras competentes y
comisionadas. La especialisima indole de las gestiones sobre minas y la
necesidad de rodearlas de claridad y precision, justifican sefialarles
normas propias y no dejarlas deferidas a laregulacién general del proceso
gubernativo del orden nacional.

Los tramites

El Capitulo dedicado a las reglas generales de procedimiento, define
las caracteristicas propias de éste que no son otras que las necesarias para
garantizar la celeridad, claridad y eficacia conque debe adelantarse, en
garantia y beneficio de los ciudadanos.

1. El procedimiento sera publico y podra ser consultado por toda
persona sin limitacidn alguna, de él se podran pedir y expedir copias a
quien las pida, con esto se trata de darle la mayor transparencia posible.

2. Sera, como todo procedimiento gubernativo, sumario o sea, tendra
esencialmente un caracter informativo y no controversial o contradictorio.
A ¢l se agregaran solo las piezas y actuaciones que sean estrictamente
indispensables para que la autoridad y los terceros eventuales, tengan la
informacion pertinente para fundamentar sus decisiones y pedimentos.

3. Para la toma de decisiones, las autoridades se fundamentaran
primordial y obligatoriamente, en los elementos sustanciales y no en
requisito simplemente formales. Si se allegan los elementos sustanciales
que la ley exige para resolver, no habra lugar a demorar o negar las
peticiones por motivos adjetivos que no afecten la naturaleza o la
competencia para conocer el pedimento de que se trate.

4. El procedimiento para obtener el contrato de concesion siempre ha
formado parte de los estatutos sobre la materia, algunas veces dentro de
su mismo cuerpo de normas y otras, se ha adoptado como materia de
decretos reglamentarios. Se ha considerado que como parte fundamental
del codigo, como instrumento de estabilidad juridica para los particulares,
se incorporen a €l las disposiciones basicas de procedimiento y atin
algunas de simple tramite, en cuanto con estas se estén regulando los
derechos de peticion de los interesados, la comparecencia y forma de ser
oidos los terceros o se sefialen los pasos ineludibles para la obtencion y
efectividad de los derechos sustantivos de los ciudadanos.

En este orden de ideas, el Proyecto regula en detalle, la presentacion
de la propuesta para contratar, los requisitos y elementos de la misma; los
instrumentos o medios para darla a conocer piblicamente y su comuni-
cacion a ciertos grupos a quienes seguin las normas sustantivas se debe oir
previamente.

Para cuando el concesionario entra en contacto con terceros para €l
pago de las indemnizaciones que debe pagarles por el ejercicio de las
servidumbres, también se sefialan unos términos cortos y perentorios para
evitar o solucionar conflictos en este campo. Igualmente, habra términos
breves para la imposicion de multas y para decretar la caducidad del
contrato.

5. Se han introducido en el Proyecto, nuevas normas que diferencian
las acciones de nulidad que se pueden presentar contra las medidas y actos
de orden ambiental, tales como las licencias ambientales y los permisos
para uso de recursos renovables, y las acciones de nulidad contra el
contrato de concesion minera. Las prlmeras segln la Ley 99 de 1993 y
laopiniéndel H. Consejo de Estado, no sonsinoel ejercwloocumpllmlento
del deber ciudadano de defender el ambiente como un bien comun y
primordial y por consiguiente, deben y pueden ser presentadas por
cualquier ciudadano o grupo de ciudadanos, obviamente en interés
comun. Las segundas, dirigidas aimpugnar el contrato estatal de concesion,
deben ser ejercitadas por las partes o por terceros, que demuestren interés
juridico individual en la declaracidn judicial de nulidad. Esta distincion
es indispensable para rescatar un principio basico del contrato
administrativo que siempre se ha postulado como elemento fundamental
de su respeto y estabilidad.*

6. Se ha abierto un capitulo especial de caracter puramente
procedimental sobre las oposiciones que a la propuesta de contrato
puedan formular terceros que aleguen mejor derecho al area pedida. Estas
oposiciones, son de dos clases. las administrativas y las judiciales.

9 “Articulo 360.

La ley determinard las condiciones para la explotacion de los recursos naturales no
renovables asi como los derechos de las entidades territoriales sobre los mismos. La
explotacién de un recurso natural no renovable causard a favor del Estado, una
contraprestaciéon econdmica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte.

Los departamentos y municipios en cuyo territorio se adelanten explotaciones de
recursos naturales no renovables, asi como los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mismos, tendran
derecho a participar en las regalias y compensaciones”.

5 En la legislacion chilena existe la figura de la patente rebajada, como un beneficio
a favor de los concesionarios de determinados minerales como lo no metélicos
(azufre, nitratos, fosfatos, boratos, carbones, carbonatos, cloruros, silicatos, silices,
guano) y los placeres metaliferos (grava, arena, limo, arcilla y otros).

' En Argentina, pais al cual se ha volcado masivamente la inversién extranjera en
mineria en los ultimos afios, se cuenta con un sistema de estabilidad fiscal de treinta
(30) afios para el inversionista minero. Ello significa que los mineros no veran
afectada su carga tributaria total determinada al momento de la presentacion de la
solicitud, con el aumento en las contribuciones impositivas y tasas cualquiera sea su
denominacion. Tal beneficio seextiende a la cargatributaria provincial y municipal,en
los casos en que las provincias y municipios se han adherido a esta politica
gubernamental nacional.

52 En Bolivia, con uno de las legislaciones mineras mas modernas, el Cédigo se divide
en dos libros uno dedicado a las normas sustantivas y el otro a las adjetivas o de
procedimiento.

% En la legislacién argentina, existen causales para la nulidad de los titulos mineros

que se refieren basicamente a la falta de capacidad juridica, la existencia de un titulo
anterior. el otoreamientn nn ainctada a lac Famalido a1 1.
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Como en el actual codigo, las oposiciones administrativas no pueden
presentarlas sino determinadas personas y solo por motivos contemplados
expresamente en la ley, estos se concretan en dos: tener un titulo vigente
anterior sobre el area, o tener una propuesta, igualmente anterior. Esta
clase de oposiciones ciertamente, no deberian tener ocurrencia, pues
los hechos que las fundamentan deberia constar siempre en los
archivos de la entidad concedente, sin embargo, para preservar mejor
el derecho de los interesados, se les reconoce el derecho a oponerse
precisamente en los casos en que dicha autoridad, como también esta
previsto, frente a la superposicion del area pedida, con la de contratos,
o propuestas anteriores no efectiian oficiosamente la eliminacion de
las zonas superpuestas o procede al rechazo de la ultima propuesta si
la superposicién es total.*

7. Respecto de las oposiciones judiciales y concretamente, como una
medida preventiva que puede tomar el juez competente, se ha previsto
que cuando se impugne la propiedad estatal del subsuelo de una area y
esta llegare a ser de todas maneras, dada en concesion al proponente, la
entidad publica podra pedir que mientras se resuelva la controversia, las
regalias en la parte que le correspondan a la Nacion, sean embargadas y
depositadas a la orden del juez. Esta norma esta vigente por virtud de la
Ley 97 de 1993 pero solo es aplicable para las controversias judiciales en
las cuales se discuta la propiedad estatal de los hidrocarburos o de los
minerales metalicos.

8. También, como parte del tema procedimental, se propone una nueva
regulacion del recurso de amparo administrativo en favor de los
beneficiarios de concesiones y otros titulos mineros. Este amparo lo
otorgara por lo general el alcalde mediante tramites y términos simples
y breves. Se trata de una medida que por su naturaleza, solo es procedente
contra las perturbaciones de hecho. En teoria entre la querella del
concesionario de minas y la resolucion de amparo, correrian
aproximadamente dos meses como méximo.

9. Igualmente como parte de los desarrollos procedimentales del
codigo, se incluye un capitulo sobre competencias. Este capitulo
deliberadamente no sefiala en concreto, cual es la especifica autoridad
minera y deja ese sefialamiento, como es lo apropiado, a las normas sobre
organizacion de la administracion nacional. Sefiala eso si, unos cortos
ordenamientos para que si dicha autoridad delega sus funciones, o
comisiona a otras, para que las ejercite o para que, ejecute ciertos actos
y diligencias, todos sus actos de delegacion o comision deben realizarse
en forma rapida y eficiente. Tacitamente esta exigencia se refiere a la
adopcion de métodos y sistemas de informacion, procesamiento y
comunicacion, acordes con los equipos y sistemas de la moderna
tecnologia, que paulatinamente se esté introduciendo y utilizando en la
administracion publica, tanto para sus relaciones internas como frente a
los ciudadanos usuarios de sus ervicios.*

En este Capitulo sobre las competencias queda claro que es la
autoridad minera nacional la que tiene la competencia general para la
administracidn y el otorgamiento del derecho a explotar minas y dentro
de este concepto estan los materiales de arrastre como la arena, el cascajo
y las piedras yacentes en el cauce y las orillas de las corrientes de agua,
con esto se zanja la discusion de si estos materiales estan o no bajo la
competencia de las autoridades locales como lo ha afirmado a veces la
jurisprudencia.

Sistema Nacional de Informacién Minera

1. Como temacolateral al de la prospeccion privaday de la investigacion
geologica regional oficial, se proponen disposiciones que dan base para
organizar un verdadero y completo sistema nacional de informacién
geologica-minera, al servicio de todos los agentes e interesados en la
industria y en la academia.

Este verdadero banco de informacion, que en otros paises presta un
importante servicio, es uno de los instrumentos mas valiosos de fomento
y promocion de las inversiones en el Sector. Su eficacia radica mas que
en la capacidad de la entidad receptora y procesadora de la informacion,
en la disposicion de los particulares interesados en suministrarla.*

2. El Proyecto establece como obligacién, entregar la informacion que
posean quienes hagan trabajos de prospeccion y exploracion, sin perjui-
cio naturalmente, de que al obtenerla por parte de la agencia oficial
especializada, se preserve lareserva que cobijaa los estudios y documen-
tos que constituyan propiedad intelectual e industrial de los particulares.

Igual compromiso recae sobre las distintas entidades del Estado,
donde actualmente reposa gran cantidad de informacion que resulta
importante para el sector minero, pero a la cual no se tiene facil acceso por
razones de diversa indole.

Es de esperar que esta iniciativa, que por primera vez se consagra en
un Coédigo de Minas, con la significacion y obligatoriedad de
implementarla, pueda ademas recibir para su funcionamiento, todo el
apoyo tecnolégico que implica recoger, procesar y divulgar, pronta y
eficazmente, la informacion objeto del sistema. Su establecimiento,
puesta en marcha y utilizacion, seran como la mineria misma, una
actividad de utilidad publica e interés social.

Honorables Congresistas, -

Carlos Caballero Argaez,
Ministro de Minas y Energia.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de abril de 2000

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 269
de 2000 Senado, mediante la cual se expide el Codigo de Minas, me
permito pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es competencia de la
Comision Quinta Constitucional Permanente.

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.
PRESIDENCIA DEL. HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Santa Fe de Bogota, D. C., 13 de abril de 2000

De conformidad con el informe de Secretaria General, dése por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Quinta
Constitucional Permanente, para lo cual se haran las anotaciones de rigor
y se enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Camplase.

El Presidente,

Miguel Pinedo Vidal

El Secretario General,

Manuel Enriquez Rosero.

34 Elarticulo 108 del Cédigo de Minas Chileno, contempla la posibilidad del beneficiario,
de una concesion de oponerse a los trabajos que pretenda realizar un tercero con titulo
posterior, dentro del area de su pertenencia.

55 En este aspecto se han seguido los lineamientos sobre disminucion de tramites y
mejoramiento de la funcién publica, sefialados en el Decreto 1122 del 26 de junio de
1999, expedido por el Gobierno Nacional.

% En Argentina existen el Banco Nacional de Informacién Geoldgica, y el Sistema
Nacional de Comercio Minero, como soportes de informaci6n para la promocion de la
actividad minera del pais. En el Ecuador se cuenta con la Corporacion de Desarrolio e
Investigacion Geologico-Minero-Metaliirgica que, con base en la informacién que

recolecta en el desarrollo de sus funciones, adelanta labores de investigacion y-

promocion de la riqueza minera y su aprovechamiento. En México la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial tiene a su cargo un sistema de informacién con el
mismo propodsito anotado, que coadyuva otros esfuerzos gubemamentales para el
fomento de la industria minera mexicana.
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